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8vo. Encuentro UCAR / PROSAP 

Inversión pública 
y desarrollo regional

Apertura del Encuentro. De izquierda a derecha: Ing. Raúl A. Mircovich, Subsecretario de Coordina-
ción Institucional del Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca de la Nación; Ing. Agr. Marcelo Yas-
ky, Subsecretario de Agricultura de la Nación; Dr. Rubén Uñac, Vicegobernador de San Juan; Ing. José 
Luis Gioja, Gobernador de San Juan; Lic. Jorge Neme, Coordinador Ejecutivo de la Unidad para el 
Cambio Rural; Sr. Marcelo Alós, Ministro de la Producción y Desarrollo Económico de San Juan, y el 
Med. Vet. Marcelo S. Miguez, Presidente del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria.
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Entre el 28 y 30 de noviembre la ciudad de 
San Juan fue sede del 8vo. Encuentro de la 
Unidad para el Cambio Rural (UCAR) y 
el Programa de Servicios Agrícolas Pro-
vinciales (PROSAP), en el que más de 800 

personas entre las que se contaban autoridades nacionales 
y provinciales, representantes de organismos internaciona-
les, invitados especiales y público en general, debatieron 
acerca de la Inversión pública y el desarrollo regional. 

Los concurrentes no solo provenían de diferentes puntos de la 
Argentina, sino que hubo numerosos asistentes y oradores ex-
tranjeros. Entre ellos se destacaban expertos latinoamericanos 
de México, Ecuador, Uruguay, Brasil, Colombia y Chile, así 
como expertos de la India y de China.

El acto de apertura, realizado en el Complejo Cultural Juan 
Victoria, estuvo encabezado por el Gobernador de San Juan, 
José Luis Gioja, y el Coordinador Ejecutivo de la UCAR, 
Jorge Neme, que estuvieron acompañados por funcionarios 
nacionales y provinciales, como el Subsecretario de Agricultu-
ra de la Nación, Marcelo Yasky, y el Presidente del SENASA, 
Marcelo Miguez.

En su discurso de apertura, el Coordinador Ejecutivo de la 
UCAR señaló que este encuentro “se realiza en un marco 
especial que encuentra a la Argentina sumergida en una crisis 
mundial que obliga a la reconstrucción del tejido de las econo-
mías regionales”. Y destacó: “A través de la inversión pública en 
economías regionales estamos emulando la competitividad de la 
pampa húmeda”.

A continuación enumeró una serie de aportes realizados por 
organismos internacionales de crédito, anunciando también 
que “El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprobó hoy 
un crédito por U$S 60 millones para fortalecer la competitividad 
del sector forestal, que se suman a los U$S 30 millones que ha-
bían sido aprobados hace unos meses para productores de Chaco 
y Entre Ríos”. También se refirió al aporte de U$S 230 mi-
llones del BID al PROSAP que se traducirá en proyectos de 
integración vitivinícola de pequeños y medianos productores 
y para la transferencia de esta actividad a nuevos emprende-
dores. “Se destinarán fondos a operaciones de fortalecimiento del 
sector pesquero, del Instituto Nacional de Investigación Pesquera 
(INIDEP) y de la actividad acuícola en el noreste argentino”, 
confirmó a la audiencia. Adelantó también que la Jefatura de 
Gabinete de Ministros de la Nación se halla trabajando en 
la aprobación por parte del Banco Mundial de un crédito de 
U$S 500 millones que se convertirá en la operación de finan-
ciamiento agrícola más grande de la historia del organismo.

El gobernador anfitrión José Luis Gioja, por su parte, expresó 
su satisfacción por recibir el Encuentro UCAR-PROSAP, des-
tacó que se trata de un programa “que mira hacia el interior de 
la Argentina”, y señaló que “lo que se hizo en San Juan a través 
del PROSAP es mucho y ratifica uno de los objetivos centrales del 
gobierno nacional”.

“Retomar el ritmo 
de crecimiento”

Efectuando un análisis del contexto en el que se desarrolló 
en Encuentro, el Lic. Neme reflexionó acerca de que la Ar-
gentina venía creciendo ininterrumpidamente y el conjunto 
de variables macro y microeconómicas eran positivas. Sin 
embargo recalcó: “Este 8vo. Encuentro halla al país sumergido 
en una crisis mundial que obliga a la reconstrucción del tejido 
de las economías regionales e interpela nuestra inteligencia para 
ver de qué manera podemos retomar el ritmo de crecimiento”. 
Señaló que la presidenta de la Nación, que hizo del tema del 
riego y de la competitividad agrícola parte de su agenda, y el 
ministro de Agricultura, Ganadería y Pesca, que está ponien-
do un enorme empeño en desarrollar vínculos con organis-
mos de financiación internacional que apoyan el proceso de 
inversión y recuperación del país, merecen un reconocimiento 
especial en este sentido. 

“Por décadas las producciones regionales y el desarrollo rural de 
las provincias quedaron sin rumbo y desde los años ’90 prácti-
camente los únicos jugadores de peso internacional fueron los 
complejos sojero y maicero, es decir, redes típicamente pampea-
nas, muy competitivas y conectadas con los circuitos tecnológicos y 
financieros globales. Salvo contadas excepciones como la produc-
ción de limones de Tucumán y la de vinos en Cuyo, hoy extendida 
a zonas más al sur y más al norte, que también presentan un alto 
grado de competitividad, el resto quedó muy relegado”, señaló. 

“Estas alrededor de 30 cadenas productivas, que comprenden no-
gales, olivos, cebolla, ajo, hortalizas; carnes ovina, caprina y porci-
na; damascos y duraznos; peras y manzanas; y cerezas, por diversas 
razones no son aún competitivas a escala mundial, básicamente 
por la falta de inversiones que sufrieron por décadas. Sin embar-
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go, a través de la inversión pública en economías regionales se está 
emulando la competitividad de la pampa húmeda”, concluyó.

Las inversiones que se están encarando cubren de a poco la 
desinversión en infraestructura básica. Desde 2009, hubo más 
de 1000 millones de dólares ejecutados en casi cien programas 
de riego, electrificación de mediana tensión, caminos rurales y 
otras obras públicas para mejorar las producciones regionales 
y, con ellas, las condiciones de vida de los pobladores rurales. 
Entre varios otros casos, pueden citarse los programas de clusters 
de frutas finas en el sur o de frutas tropicales en Orán (Salta), las 
obras del valle inferior del Chubut o el desarrollo de microproduc-
ciones en los valles calchaquíes del NOA. En todos los casos apun-
ta a lograr competitividad, generar valor y multiplicar el empleo.

Evaluando los avances

Los encuentros de la UCAR-PROSAP se realizan anualmente 
para evaluar y dar a conocer los avances de obras y proyectos 
llevados a cabo en las diferentes provincias por el principal 
instrumento de inversión pública agropecuaria del Ministerio 
de Agricultura, Ganadería y Pesca de la Nación, el Programa 
de Servicios Agrícolas Provinciales (PROSAP), que ejecuta  
la Unidad para el Cambio Rural (UCAR).

Las primeras exposiciones, en las que intervinieron Marcelo 
Alos, Ministro de la Producción y Desarrollo Económico de 
San Juan; Marta Paz, Coordinadora de la Unidad Ejecutora 
de Proyectos de Riego; Roberto Ronchietto, Coordinador 
de la Unidad Ejecutora de Caminos y Electrificación Rural; 
y Muncha Díaz Cano, del Proyecto Desarrollo Competitivo 
del Sector Semillero provincial, versaron sobre “La gestión ar-
ticulada del desarrollo en San Juan”, provincia que ya lleva in-
vertidos US$ 75 millones en obras de infraestructura a través 
del PROSAP. El panel fue moderado por el Ing. Héctor Lle-
ra, Coordinador de la Unidad Ejecutora Central de Proyectos 
Provinciales Agropecuarios

Lo más destacado del siguiente panel, “La gestión del agua 
para riego en la experiencia latinoamericana”, fueron las ex-
periencias compartidas por expositores de distintos países 
acerca de la articulación público privada para el desarrollo 
de políticas productivas. Participaron en él Jorge Marzaro-
li, Gerente Ejecutivo de la Unidad de Gestión de Proyectos 
Banco Mundial - Proyecto de Desarrollo y Adaptación al 
Cambio Climático del MGAP de la Rep. Oriental del Uru-
guay; Gervasio Finozzi, del mismo ministerio; los ecua-
torianos Juan Gabriel Iza, de la Dirección de Gobiernos 
Autónomos de Ecuador; Jorge Sánchez, del Área de Riego 
del Gobierno de la Provincia de Chimborazo; y Javier Ve-

lastegui, del Proyecto de Desarrollo de Chimborazo; y Luis 
Loyola, funcionario de FAO Chile.

En el panel “Estado, desarrollo, territorios”, del que participa-
ron Carlos Cesar Basañes, de la Confederación Coopera-
tiva de la República Argentina; el Diputado Nacional por la 
Provincia de Misiones Alex Ziegler; Gerardo de Jong, de la 
Universidad Nacional de Comahue; Jorge Morandi, de la EE 

Famaillá del INTA y Pablo Sívori, del Área Competitividad 
del PROSAP, se resaltó la importancia de los clusters (aglome-
rados productivos), en los que interactúan todos los sectores 
involucrados en una cadena productiva. Las distintas expe-
riencias provinciales evidenciaron la eficiencia de los acuerdos 
entre los distintos eslabones de una cadena. Paralelamente se 
desarrollaron dos bloques, uno acerca de “Oportunidades de 
las Negociaciones Internacionales de Cambio Climático” y otro 
sobre “Diferenciación de Productos para el Agregado de Valor”. 

Las realidades reflejadas en el panel “Desarrollo rural en 
América latina y el panorama internacional”, del que partici-
paron los expertos latinoamericanos Mireya Eugenia Va-
lencia Perafán, de Brasil; Gustavo Gordillo de Anda, de 

Acerca de la UCAR

La Unidad para el Cambio Rural (UCAR) 
tiene por misión coordinar los programas 
y proyectos cofinanciados total o parcialmente con 
recursos externos que se ejecutan en la jurisdicción 
del MAGyP, así como la identificación y preparación 
de otros nuevos. Estas iniciativas cubren amplios 
perfiles de la inversión pública para el desarrollo, desde 
la infraestructura y los servicios necesarios para la 
producción hasta la mejora de las condiciones de vida 
de la población rural.

En 2010/11, los planes de la UCAR beneficiaron a unas 
122 mil familias rurales, distribuidas en un total de 
225 mil hectáreas. En ellas se concretaron proyectos 
de rehabilitación de canales de riego, fueron trazados 
478 kilómetros de caminos rurales y se instalaron 4825 
kilómetros de tendido eléctrico. Actualmente se hallan 
en ejecución dos programas muy importantes: uno,  
del BID, por US$ 430 millones y otro del BM por 
US$ 300 millones. Para 2013 se están negociando con 
ambas entidades otros proyectos por montos similares.
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Productos gourmet San Juan
Implementación de Buenas Prácticas de Manufactura 
en establecimientos procesadores de productos 
alimenticios tipo delicatessen o gourmet de la Región 
Cuyo (10 beneficiarios).

BPM Pasas de Uva
Implementación de Buenas Prácticas de Manufactura 
en una Cooperativa procesadora de pasas de uva (11 
beneficiarios).

Membrillo San Juan
Diagnóstico de la cadena de valor e implementación de 
calificación mediante Denominación de Origen del Dulce 
de Membrillo de la Prov. de San Juan (10 beneficiarios).

Frutas y hortalizas San Juan
Implementación de un sistema de gestión de la preservación 
y mejora continua de la calidad e inocuidad de las frutas 
y hortalizas en el mercado concentrador de Rawson (300 
beneficiarios).

Ambrosio Pons Lezica
Coordinador del PROCAL

Actividades del PROCAL II en 
San Juan

Desde sus inicios en 2009, el Programa de Gestión 
de Calidad y Diferenciación de Alimentos (PROCAL 
II) juntamente con la Dirección de Agroalimentos, 
desarrolló diferentes acciones destinadas a mejorar 
la calidad de los alimentos en la agroindustria de 
la provincia de San Juan, apuntando a mejorar las 
capacidades competitivas empresariales de 
productores y elaboradores. Estas acciones posibilitaron 
alcanzar hasta el momento los siguientes logros: 

Adopción de normas, sistemas de diferenciación y 
sellos Se desarrollaron 7 proyectos piloto para implantar, 
consolidar y/o capacitar en la adopción de normas de 
calidad o sistemas de diferenciación. Estas acciones 
superan los 389 beneficiarios. 

Desarrollo de capacitaciones
Se realizaron 9 acciones puntuales de capacitación, 
contabilizándose 862 beneficiarios.

Participación en Ferias 
 » Fiesta Nacional del Sol, San Juan, 22 al 25 de Feb. de 

2012.
 » Fiesta Nacional del Sol, San Juan, 22 al 26 de Feb. de 

2011.

7 PROYECTOS 

Ajo de San Juan
Implementación de Indicación Geográfica  
Denominación de Origen (IG/DO) en la cadena 
productiva del ajo del departamento Calingasta 
(20 beneficiarios).

Melón de San Juan 
Implementación de Indicación Geográfica  
Denominación de Origen (IG/DO) en la cadena de 
melón del departamento Sarmiento (40 beneficiarios).

Software de Trazabilidad Olivícola
Desarrollo de software de trazabilidad para empresas 
olivícolas que permita registrar el flujo de información 
desde el ingreso de la materia prima, su elaboración, 
finalizando con su envasado y expedición en los 
procesos de elaboración de aceite de oliva y aceitunas 
en conserva.

Foro de jóvenes
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México; y Rafael Echeverri, de Colombia, que com-
partieron su vasta experiencia con los asiáticos Li 
Ninghui y Subir Sinha, visitantes de China e In-
dia respectivamente, permitieron ref lexionar testi-
monialmente acerca de la importancia de las econo-
mías regionales en el contexto macro de cada país. 

El último panel, “Organismos financiadores y protagonistas 
del desarrollo”, estuvo conformado por Renato Nardello 
representante del Banco Mundial (BM); Ricardo Vargas 
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y Josefina 
Stubbs, del Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola 
(FIDA), quienes resaltaron el rol de la UCAR como ejecu-
tora de programas de asistencia a los productores. A conti-
nuación pequeños agricultores pertenecientes al Proyecto 
de Integración de Pequeños Productores a la Cadena Viti-
vinícola (PROVIAR), al Programa de Desarrollo de Áreas 
Rurales (PRODEAR) y de Aportes No Reembolsables 
(ANR), compartieron sus experiencias con el auditorio, lo 
que enriqueció aún más la jornada.

Cabe destacar que durante la mañana del viernes los 
participantes tuvieron la posibilidad de realizar distintas 
visitas técnicas a obras de riego ejecutadas por el PRO-
SAP en la provincia, lo que permitió apreciar sobre el 
terreno la magnitud de lo realizado por el programa en 
la provincia de San Juan y su impacto sobre la vida de los 
productores de la zona. 

Durante el acto de cierre se entregaron diez Aportes No Reem-
bolsables (ANR) a productores sanjuaninos. Estos fondos de 
estímulo a la inversión privada (individual o asociativa), ad-
ministrados por el PROSAP, tienen el objeto de mejorar la 
eficiencia productiva, generar mayor valor agregado a la pro-
ducción y ampliar los beneficios alcanzados por los proyectos 
de inversión pública realizados por el MAGyP a través de la 
UCAR. Provenientes del préstamo BIRF–7597, los fondos 
se aplicaron a diversos destinos, entre ellos la adquisición de 
equipos, obras de conducción y embalse de agua, sistemas de 
protección antiheladas, mallas para protección del granizo e 
infraestructura productiva de riego. 

En línea con las iniciativas dirigidas a la juventud que tiene 
el PROSAP, se realizó por primera vez en el marco del evento 
un Foro de Jóvenes con formato de taller, que fue protagoni-
zado por un centenar de dirigentes de organizaciones agrarias, 
emprendedores rurales e hijos de productores de todo el país, 
que expresaron sus expectativas, proyectos, inquietudes y ne-
cesidades con respecto al rol de la juventud en el diseño de 
políticas agropecuarias.

Gobernador José Luis Gioja y Lic. Jorge Neme


