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La biotecnología agrícola está instalada hace ya muchos años en la 
producción argentina, a través de diferentes herramientas que sirven 
a ciertas cadenas productivas y gracias a una cantidad limitada de 
oferentes. Una de estas herramientas son los cultivos genéticamente 
modificados, para los cuales la cartera de Agricultura creó inicialmente 
un sistema regulatorio específico completado luego con actividades de 
formulación de políticas en materia agrobiotecnológica. El tratamiento 
de estos temas resultó fuertemente potenciado por la creación del 
Ministerio de Agricultura Ganadería y Pesca. 

La presente reseña brinda un panorama de la importancia alcanzada por 
las biotecnologías agroalimentarias y agroindustriales, y el destacado 
lugar que ocupan entre las políticas y actividades que se llevan adelante 
desde el Estado. 

Sr. Martín Lema
Director de Biotecnología.
Subsecretaría de Agregado de Valor 
y Nuevas Tecnologías.
Secretaría de Agricultura, 
Ganadería y Pesca.
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L
a explicación de por qué la biotecnología 
agroalimentaria ha cobrado enorme importan-
cia es reiterada pero ineludible: se espera que 
en unas pocas décadas la población mundial 
se duplique. Esto implica estimar como mí-

nimo una duplicación en la demanda de alimentos, 
pero asimismo la población doblaría su demanda de 
otros agroproductos, tales como madera, fibras para 
vestimenta y papel, agroenergía, etc. 

Al mirar retrospectivamente se aprecia que en las úl-
timas décadas también se registró una duplicación de 
la población mundial. Pudo ser acompañada por un 
crecimiento casi equivalente en la oferta de alimen-
tos, pero esto se debió a un aumento proporcional en 
la incorporación de nuevas tierras a la agricultura, en 
el uso de agroquímicos e irrigación y en incrementos 
de rindes debido al mejoramiento genético (la llamada 
“revolución verde”).

Sin embargo, a estas alturas es evidente que las herra-
mientas del pasado reciente no bastarán para prota-
gonizar un incremento en la producción agropecuaria 
que acompañe al crecimiento de la población. Ya no 
es posible, a nivel global, aumentar significativamente 
la cantidad de tierra cultivada en forma sostenible. Por 
otro lado, la disponibilidad de agua para riego es cada 
vez menor, y en ciertos contextos ya no conviene incre-
mentar el uso de agroquímicos por razones económi-
cas y ambientales. Incluso la mejora genética exhibe 
incrementos decrecientes, al menos para el caso de 
los cereales.

Estos factores hacen que la biotecnología agropecuaria 
y agroindustrial se perfile como uno de los instrumen-
tos imprescindibles para satisfacer la demanda actual 
y futura de alimentos y otros agroproductos. Ello, sin 
descontar la concurrencia de otras tecnologías como 
la agricultura de precisión, las mejoras para reducir 
pérdidas en las cadenas de conservación-distribución 
y la intensificación de las herramientas preexisten-

tes hasta donde su empleo resulte sustentable, entre 
otras. Asimismo, en la actualidad los limitantes a la 
distribución plenamente satisfactoria de agroproduc-
tos también incluyen factores socioeconómicos que 
deben atenderse en forma concomitante a la incorpo-
ración de mejoras técnicas.

Una característica relevante y común a múltiples pro-
ductos agrobiotecnológicos -consistan en organismos 
genéticamente modificados o sean de otro tipo- es que 
representan soluciones “in vivo”. Es decir, que la inno-
vación se basa en procesos del propio metabolismo de 
los organismos vivos utilizados en la producción. Esto 
redunda en mayor sustentabilidad y menores costos 
frente a los de otras tecnologías, y en algunos casos 
facilita generar una mayor calidad o valor agregado 
desde el inicio.

Si se toma por ejemplo la necesidad de adaptarse a 
los impactos del cambio climático sobre la agricultura,  
en algunas regiones esto implicará compensar por me-
nor disponibilidad de agua, y la solución convencional 
sería traer agua de riego. Pero la irrigación tiene un 
alto costo y compite con las demandas de agua de la 
población para consumo y otras actividades. 

En cambio, un cultivo genéticamente modificado para 
tolerar una menor disponibilidad de agua ofrecería 
una solución que no demandaría una infraestructura 
adicional y aliviaría la competencia en la demanda de 
agua dulce, contribuyendo así a una agricultura más 
sustentable. Una vez desarrollado, ese cultivo no ten-
dría otro costo adicional que el de la propiedad intelec-
tual sobre la tecnología incorporada, que es en última 
instancia un valor mucho más negociable que el de 
la infraestructura de riego, cuyo costo no puede ser 
menor al de las instalaciones y equipos que transpor-
tan el agua sumado al mantenimiento, energía para el 
bombeo, etc.
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Herramientas de la agrobiotecnología

La Organización de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentación (FAO) define a la biotecnología 
como “toda aplicación tecnológica que utilice sistemas 
biológicos y organismos vivos o sus derivados para la 
creación o modificación de productos o procesos para 
usos específicos”. Más específicamente, en el espectro 
de las nuevas agrobiotecnologías pueden incluirse:

 } Cultivos y animales genéticamente modificados.                          
Los cultivos transgénicos ya son, al menos para 
ciertas especies, una realidad cotidiana en Argen-
tina y otros países. Tal experiencia ha mostrado la 
gran potencialidad de esta tecnología, aún cuando 
lo que ha llegado al mercado es una parte ínfima 
de lo que ya se ha desarrollado y todavía no se en-
cuentra liberado al comercio. Respecto de los ani-
males genéticamente modificados, recién en esta 
década comenzarían a utilizarse comercialmente, 
y si bien el primer producto podría provenir de una 
empresa occidental, se estima que China liderará 
esta tecnología.

 } Bioinsumos que reemplazan agroquímicos. Esto 
incluye los inoculantes para fijación de nitrógeno 
atmosférico (ampliamente utilizados en Argenti-
na), bioinsecticidas, consorcios microbianos para 
ensilado de piensos animales, etc. Se trata de 
productos que usualmente son más seguros y sus-
tentables que su contraparte de síntesis química. 
Además, representan un gran potencial para el 
desarrollo de PyMEs radicadas en las diferentes 
regiones del país que podrían atender la demanda 
local específica, generar productos de alto valor 
agregado, sustituir importaciones y dar trabajo a 
mano de obra calificada.

 } Micropropagación vegetal y clonación animal. Es 
decir, la reproducción clonal de individuos de alto 
valor de especies de interés agrícola. La micro-

propagación vegetal se halla muy difundida desde 
hace décadas en nuestro país, aunque no está 
completamente explotada en todas las especies 
-por ejemplo en ornamentales-, debido al número 
limitado de empresas oferentes. Asimismo en los 
últimos años han surgido emprendimientos que 
ofrecen la contraparte de esta tecnología en el 
campo animal.

 } Mejoramiento guiado por estudios genéticos. Con-
siste en facilitar los métodos clásicos de mejora 
genética por cruzas entre individuos de la misma 
especie, sean vegetales o animales. Esto se con-
sigue con el uso de marcadores moleculares, es 
decir utilizando estudios para encontrar molécu-
las (como proteínas o secuencias de ADN) espe-
cíficamente vinculadas a una genética de interés. 
De este modo, se pueden seleccionar individuos 
con las características deseadas rastreando di-
rectamente el genotipo en lugar de inferirlas del 
fenotipo o las probabilidades derivadas de las le-
yes de la herencia. En el país existe una enorme 
capacidad técnica para este tipo de estudios en 
el ámbito académico, pero su aplicación efectiva 
hasta el momento ha sido esporádica en plantas y 
muy incipiente en animales.

 } Herramientas de diagnóstico y prevención de en-
fermedades. Actualmente en el país se explotan 
herramientas en su mayoría bien conocidas, como 
la producción de vacunas y kits de diagnóstico, 
las cuales se ven potenciadas por innovaciones 
incrementales derivadas de los últimos avances.

Aunque algunas de estas biotecnologías han alcanza-
do mayor difusión mediática que otras, respecto de 
todas ellas el Ministerio de Agricultura, Ganadería y 
Pesca impulsa nuevas políticas, procurando un mar-
co adecuado para su incorporación a las actividades 
agroalimentarias y agroindustriales. Estas políticas se 
ocupan de incrementar la accesibilidad para los pro-
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ductores, y prestan particular atención al agregado de 
valor en origen y la sustentabilidad. Este trabajo se 
realiza desde múltiples áreas del Ministerio, incluyen-
do la Dirección de Biotecnología, cumpliendo entre 
ellas un rol destacado los organismos descentralizados 
INTA, SENASA e INASE.

Visión estratégica 

El Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial 
Participativo y Federal 2010-2020, elaborado por ins-
trucciones de la Sra. Presidenta de la Nación, sienta las 
bases de todas las políticas impulsadas desde el Minis-
terio. La Visión Estratégica respecto de la biotecnología 
en el contexto del Plan Estratégico es que, al 2020, “La 
biotecnología será un componente integrado en múlti-
ples ramas de la producción agropecuaria argentina, 
será plenamente aceptada por los clientes externos, su 
aplicación contribuirá con la sustentabilidad de la pro-
ducción, y habrá llegado a un grado de madurez tal, que 
otorgará mayor productividad y valor agregado en origen, 
con mayor autosuficiencia tecnológica, y se encontrará 
accesible a todos los actores que la requieran”.

Los desafíos actuales para el mejor aprovechamiento 
de la agrobiotecnología en Argentina podrían agrupar-
se en dos ejes: agregado de valor y accesibilidad.

Agregado de Valor 
Nuevamente, se trata de un argumento reiterado pero in-
eludible por su importancia. En la producción agroalimen-
taria y agroindustrial argentina continúan prevaleciendo 
los productos que se exportan con poco valor agregado, a 
países donde ingresan como insumo industrial para que 
allí se fabrique el producto final. La biotecnología ofrece 
enormes posibilidades para mejorar esta situación.

El agregado de valor es una de las metas más claramente 
impulsadas en la actualidad por el gobierno argentino. Por 
ello, y sin descuidar otras herramientas, conviene propi-
ciar que la biotecnología se aproveche para:

 } Contribuir a mejorar la utilidad o competitividad 
de los insumos agropecuarios con mayores posibi-
lidades de uso en la industria local, por ejemplo al  
facilitar nuevas asociaciones entre cadenas pro-
ductivas o reducir los costos de producción.

 } Agregar calidad, desde la perspectiva del usuario 
final, a los productos que se consumen con mínima 
industrialización. Esto puede hacerse, por ejemplo, 
introduciendo mejoras genéticas en los organismos 
utilizados y dando mayor difusión a herramientas 
para el control de los procesos agropecuarios.

 } Generar emprendimientos de base agro-biotecno-
lógica distribuidos en las diferentes regiones agro-
productivas del país, y con objetivos comerciales 
diferenciados para atender necesidades y oportu-
nidades locales.

 } Fabricar bioinsumos para la producción agroali-
mentaria y agroindustrial, incluyendo aquellos que 
actualmente solo están disponibles como produc-
tos importados.

Accesibilidad
La biotecnología agrícola se ha mostrado muy eficaz, 
pero está disponible solo para ciertos cultivos y, en 
algunas aplicaciones, solo para actores de mayor ca-
pacidad técnica y económica. Esto no tiene por qué 
ser así, puesto que la biotecnología es de aplicación 
en cualquier actividad que involucre seres vivos, vale 
decir en todo lo agropecuario y agroalimentario. 
Y asimismo, por tratarse de soluciones “in vivo”, la 
biotecnología ofrece herramientas más fáciles de ad-
quirir y manejar comparadas con otras tecnologías. Si 
bien dicha accesibilidad aún no se ha puesto de ma-
nifiesto, no ha sido por las características intrínsecas 
de las herramientas, sino por factores “blandos” que 
deben ajustarse con iniciativas privadas innovadoras y 
políticas públicas adecuadas. Ejemplos de esto serían:

Agrobiotecnología | Una nueva etapa
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 } La llegada al mercado de desarrollos nacionales 
que coexistan a la par con tecnologías importadas 
es muy deseable. Esto contribuiría a lograr precios 
más competitivos, mayor diversidad de soluciones 
a problemáticas productivas de distintas cadenas, 
y finalmente a coronar los esfuerzos e inversiones 
que el sistema científico tecnológico nacional rea-
liza en el campo de la agrobiotecnología.

 } Encontrar el nivel de protección adecuado en el cam-
po de la propiedad intelectual, para un país donde: 

 | Se aplican los desarrollos más innovadores que lle-
gan del exterior, pero asimismo existe una actividad 
de innovación incremental cada vez más importante. 

 | Se adquiere tecnología de ciertos países, pero se 
venden los productos derivados a otros.

 | Coexisten diversas clases de productores y pro-
veedores agrícolas.

En esta cuestión, muchos proponen copiar fórmulas 
de otros países, pero aunque los ejemplos de afuera 
sean diversos, en todos ellos la situación es diferente 
y más estancada que en Argentina, por ello no son 
ejemplos “transplantables”.

 } Zanjar las cuestiones abiertas en foros internacio-
nales. Quizás una de las muestras más palmarias 
de la importancia geopolítica de la biotecnología 
agrícola es el grado de atención que se le presta 
en foros internacionales. La Organización Mundial 
del Comercio, la Organización para la Cooperación 
y el Desarrollo Económico, el Protocolo de Segu-
ridad de la Biotecnología de Cartagena y el Codex 
Alimentarius, son los más destacados entre una 
pléyade de organizaciones donde se ha intentado 
justificar medidas que restrinjan la disponibilidad 
de estas herramientas, que suman competitividad 
a los productores de países como la Argentina.

 } Atender a la mejora continua del sistema regulatorio. 

Casi todas las agrobiotecnologías están reguladas 
en algún aspecto, con miras a asegurar su inocui-
dad y eficacia. Sin embargo, la regulación no deja 
de ser también una barrera que demora y dificulta 
la posibilidad de comercializar un producto, espe-
cialmente para desarrolladores de menor enverga-
dura como los nacionales. Asimismo, tratándose 
de un campo en expansión, la regulación debe 
actualizarse frecuentemente para seguir el paso 
de las innovaciones técnicas en los productos y 
métodos para su análisis, o de lo contrario esta 
barrera resulta cada vez más rígida cuanto más 
innovador el producto.

Hechos concretos

Desde la creación del Ministerio, en los últimos tres 
años la Secretaría de Agricultura, Ganadería y Pesca 
conducida por el Ing. Agr. Lorenzo Basso, aprobó 14 
variantes de cultivos genéticamente modificados o 
“eventos”, frente a 13 eventos que se aprobaron en 
los primeros diecisiete años anteriores desde el inicio 
del marco regulatorio en Argentina.

Asimismo, en 2011/12 el Ministerio de Agricultura, 
Ganadería y Pesca impulsó una renovación comple-
ta del marco regulatorio, instrumentada hasta el mo-
mento en seis normas. La principal es la Res. MA-
GyP 763/11, que instaura el nuevo marco regulatorio 
integrado con otros organismos competentes como el 
INASE y el SENASA, representando así un compromi-
so con la actualización constante que no se detiene. 
Al momento de escribir este artículo, por ejemplo, se 
está revisando el texto de dos nuevos proyectos nor-
mativos. Uno de ellos procura agilizar las evaluaciones 
de cultivos genéticamente modificados de caracterís-
ticas similares a otros ya conocidos, mientras que el 
segundo amplía las opciones de aprovechamiento de 
cultivos regulados.
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La norma aprobada más recientemente permite ha-
bilitar invernaderos de bioseguridad y facilitar el de-
sarrollo de cultivos genéticamente modificados en el 
país. Fue concebida para atender una zona gris de 
la regulación previa que, si bien no afectaba a quie-
nes importaban tecnología, constituía un escollo para 
instituciones de investigación nacionales que qui-
sieran desarrollar sus propios eventos transgénicos.

Por otro lado, en el contexto de la preocupación 
por fomentar el agregado de valor, los desarrollos 
nacionales y una mayor democratización de estas 
herramientas biotecnológicas, el Ministerio está 
prestando más atención a herramientas como los 
agroinsumos biológicos y la clonación animal. Se 
trata de otras biotecnologías que presentan vacíos 
regulatorios que conspiran contra su desarrollo y 
desafíos de aceptación por parte de la sociedad, 
es decir, limitantes análogas a las que enfrentan 
los cultivos genéticamente modificados. Aspiramos 
a que el aprendizaje previo pueda aplicarse en pro 
de que estas biotecnologías emergentes en algún 
momento se encuentren efectiva y ampliamente a 
disposición del productor argentino.

Innovación permanente

Argentina mantiene un compromiso con la producción de 
agroalimentos, y muestra de ello es el Plan Estratégico 
Agroalimentario 2010-2020. En particular, la Secreta-
ría de Agricultura fomenta la innovación permanente del 
sector, de allí su Programa de Agricultura Inteligente y 
la reciente creación de la Subsecretaría de Agregado de 
Valor y Nuevas Tecnologías.

Existe, por tanto, una enérgica apuesta al desarrollo de 
las nuevas tecnologías en general y de la biotecnología 
en particular, reconociendo el importante rol de esta úl-
tima para alcanzar un elevado nivel de desarrollo agrope-
cuario y agroalimentario. La biotecnología es una herra-
mienta tecnológica muy eficiente para dar respuesta a 

la búsqueda de productividad de los sectores agrícolas 
argentinos, frente a un escenario que presenta deman-
das mundiales en aumento, pero también crecientes 
limitaciones a la capacidad de incrementar la produc-
ción utilizando las herramientas de la “revolución verde”.
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Argentina puede ser considerada uno de los países 
que más aprovechan las diferentes biotecnologías 
disponibles para aumentar su productividad agrícola 
con mayor sustentabilidad. 

Sin embargo, aún queda mucho margen para mejorar 
incorporando productos innovadores y, en particular, 
existe una gran potencialidad por explotar en los 
desarrollos obtenidos por investigadores nacionales. 

La incorporación permanente de tales 
tecnologías confiere a nuestro país ventajas 
competitivas que mantienen la producción nacional 
en la cresta de la ola de la innovación.
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La biotecnología y el enfoque 
institucional

La “biotecnología agropecuaria” en la Cartera de Agricultura 
de nuestro país emergió como una cuestión puramente regu-
latoria vinculada a los cultivos genéticamente modificados. 
Posteriormente, al apreciarse mejor su valor estratégico se 
incorporó la necesidad de ocuparse también de formular po-
líticas adecuadas.

La línea cronológica es interesante. En 1991 se crea 
la Comisión Nacional Asesora de Biotecnología Agro-
pecuaria (CONABIA), que continúa en funciones, y 
cumple un rol de enorme importancia al evaluar la bio-
seguridad de las solicitudes para experimentar a cam-
po o comercializar cultivos transgénicos. A partir de 
1996 comienzan a aprobarse diferentes cultivos gené-
ticamente modificados. Luego no hay grandes cam-
bios institucionales sobre el tema en la entonces Se-
cretaría de Agricultura dependiente del Ministerio de 
Economía, hasta que en el año 2004 se crea la Oficina 
de Biotecnología, cuya innovación más importante fue 
sumar a la CONABIA una división ocupada de propo-
ner y coordinar políticas de promoción a nivel nacional. 
Esta área se desempeñó con importantes éxitos, y de allí 
que en el 2008 fuera incorporada  al organigrama del 
Estado en forma de Dirección de Biotecnología, a par-
tir de un Decreto de la Presidenta Cristina Fernández.

La responsabilidad primaria de la Dirección de Biotec-
nología es asistir en la gestión de las actividades del Mi-
nisterio relacionadas con la agrobiotecnología en general. 

Equipo de Biotecnología | Dirección de Biotecnología | Subsecretaría de Agregado de Valor y Nuevas Tecnologías | Secretaría de Agricultura, 
Ganadería y Pesca de la Nación.

Esto incluye el cuidado de la bioseguridad en las ac-
tividades agropecuarias involucrando cultivos y ani-
males genéticamente modificados. Pero asimismo 
abarca la formulación de políticas relativas a todas las 
nuevas agrobiotecnologías.

El hito más reciente se registró este año, al crear-
se la Subsecretaría de Agregado de Valor y Nuevas 
Tecnologías, que conduce el Ing. Agr. Oscar Solís. 

La Dirección de Biotecnología se integró en esta 
Subsecretaría junto con otras áreas del Ministerio 
relacionadas con la calidad y transformación agroa-
limentaria, los biocombustibles, la gestión ambien-
tal y el financiamiento. De este modo el Ministerio 
tendrá un enfoque más coordinado y colaborativo 
en las políticas destinadas a la incorporación eficaz 
y sostenible de nuevas tecnologías para la produc-
ción agroalimentaria y agroindustrial. 
Y apuntando, además, a fomentar especialmente 
aquellas tecnologías que aporten agregado de valor 
en origen.

De tal modo, la experiencia argentina se remonta a 
1996, luego a partir del 2004 la agrobiotecnología es 
abordada plenamente en las políticas de Estado, y a 
partir de allí se registra una profundización y continui-
dad institucional que contribuye a explicar los avan-
ces concretados en la materia.


