Ministerio de Agricultura,
: t Ganaderia y Pesca
X7 Presidencia de la Nacion |

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA y PESCA
PROGRAMA DE SERVICIOS AGRICOLAS PROVINCIALES (PROSA P)

PROGRAMA NACIONAL DE AGREGADO DE VALOR (ValorAR)

PROYECTO PILOTO PARA LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEM A DE
GESTION DE LA PRESERVACION Y MEJORA CONTINUA DE LAC ALIDAD
E INOCUIDAD DE LAS FRUTAS Y HORTALIZAS EN EL MERCAD O
CONCENTRADOR DE RAWSON DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN

Abril 2012



PROYECTO PILOTO PARA LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEM DE

GESTION DE LA PRESERVACION Y MEJORA CONTINUA DE LA&LIDAD E

INOCUIDAD DE LAS FRUTAS Y HORTALIZAS EN EL MERCADO
CONCENTRADOR DE RAWSON DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN

2. Personal que interviene en la formulacién

La implementacion del presente proyecto sera dakata por un equipo

interdisciplinario de profesionales con el sigueeperfil:

« Un Consultor Senior, ingeniero agronomo especélest cosecha y manejo
post-cosecha del cultivos horticolas, Sistemas dsti@® de Calidad, BPA,
EureGAP, Marketing Frutihorticola, etc.

* Un Consultor Junior, especialista en producciésecha y manejo post-cosecha
de los cultivos horticolas.
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3. Localizacién y area geografica de influencia

El proyecto serd implementado con epicentro dedacen el Mercado Concentrador de
Rawson, tal como se detalla en el siguiente maga extendido desde el mismo al
Cordoén Horticola Periurbano que rodea al area géiogrconocida como Gran San
Juan, en la Provincia de San Juan.

PROVINCIA DE SAN JUAN

IGLESIA

JACHAL

CALINGASTA

1. ALBARDCON
2. SAN MARTIN

ARMIENTO 25 DE MAYO

Provincia de

San Luis
Provincia de Mendoza

Enrique Guardia
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3.1. Caracterizacion del lugar del proyecto

El presente Proyecto Piloto est4d formulado en pritBemino para los productores
horticolas vinculados al Mercado Concentrador dedea a través de la Sociedad de

Chacareros Temporarios de San Juan.

La Sociedad de Chacareros Temporarios es una érmgrdaada sin fines de lucro que
agrupa desde 1974, es decir, desde hace 37 afiosu Eeno fueron forjandose

numerosos proyectos de apoyo a los productoreldrtitolas de la provincia.

Fue fundada el 29 de Junio de 1974 por un grupchdeareros que se reunieron por
primera vez en una humilde vivienda del Sr. FramciBorres, es decir, desde hace 37

afnos.

El objetivo era aunar esfuerzos y defender interesenunes del sector productor de

hortalizas de la provincia de San Juan.

La accién comercial de su oferta productiva secedsfi por aquellos afios en el
Mercado de Abasto de la Capital y hacia fines de déos 80, son los mismos
productores los que deciden el traslado del cesureentrador y comercializador de

frutas y hortalizas de la provincia.

El dia 3 de Diciembre de 1995 fue inaugurado eldsldo Concentrador de frutas y
hortalizas de Rawson, propiedad exclusiva de laeSad de Chacareros Temporarios

de San Juan.

El nuevo proyecto fue desarrollado completamentel@inversion, “peso por peso”, de
parte de los asociados a la institucion a lo lalgdos ultimos 16 afios y recientemente,

a partir del afio 2003, comienza a recibir el apisidEstado provincial y municipal.

Actualmente la Sociedad de Chacareros Temporadesta con un padrén de socios
que supera los 300 productores, 170 de los cualasdan diariamente con su oferta

productiva por el Mercado Concentrador.

En el mercado ademas existen unos 220 puestostée de diversos productos, ya sea
de frutas y hortalizas introducidas a la provinoigproducidas en ellas, o bien de
insumos para el agro, asi como otras mercader&atogyproductores adquieren para su

subsistencia en el ambito rural.



=T

1.200 es el promedio diario aproximado de circdiaagle personas entre productores,

introductores, puesteros, verduleros, “changarigiggiblico en general.

El de apertura para el comercio Frutihorticola@§ & 13 horas, aunque el 90% de las

ventas se concretan de 7 a 9 horas.

3.2. Actividad asociativa para imitar

La Sociedad de Chacareros Temporarios de San deatacya con 37 afios de labor en

el y por el sector frutihorticola local.

Se trata del mejor ejemplo de los resultados qudogean mediante el esfuerzo
mancomunado y asociativo, cuando existe vision jetiMos comunes alcanzados

mediante la honestidad y la dedicacion en el teabaijunto.

Fue creada el 24 de Junio de 1974 con el fin denpar el desarrollo de los
horticultores. Su primer presidente fue Franciseadt Torres y actualmente agrupa
unos 300 pequefios productores de la provinciagseptados por el productor Juan
Carlos Mingorance de la Colonia Rodas, departanfeotito.

A lo largo de su historia obtuvo numerosos logrest de la historia agroindustrial
sanjuanina, como el haber construido, junto de g@d1ldia por chacarero, el primer

mercado frutihorticola totalmente privado de lavproia.

El mismo se instalé en su predio de 8 hectareasadbien el departamento Rawson,
generando un importante polo de comercializacicGdemnanda de mano de obra del
departamento.

En su seno ademas surgieron nuevos proyectos igiserpara los productores como
una fabrica de conservas y una Cooperativa queupepdicopia, empaca y vende ajos

al mercado interno y en mayor medida al exterior.

El gobierno provincial y municipal han colaborado algunos aspectos y asi en
diciembre del 2008, con aportes de la Secretarid@gtecultura, local pusieron en

marcha una planta industrial de secado de tomaita.pe

La Sociedad de Chacareros Temporarios de San duanconvertido sin lugar a dudas
en un pilar estratégico para el sostenimiento @etizidad chacarera como asi también

del sano consumo de frutas y hortalizas.



de San Juan.

1974.Construccion de Sede Social ubicada en Ruta 4lley Rodriguez del

departamento Chimbas.

1984. Creacion de la Cooperativa Agricola para Asociaald@ociedad de

Chacareros Temporarios de San Juan Ltda. Brazorciahde la entidad.

1992. Compra del terreno de 8 hectareas en el departaniason en

Calle Progreso casi Ruta Nacional 40.

1995. Creacion del Mercado Concentrador de Frutas y atpas de

Rawson.

1998. Surgimiento de la Cooperativa de acopio, empaquenya de ajos e

el mercado interno y en mayor medida en el mereatkrno.

2004.Inauguracion de fabrica de conservas y salsardatéo

2008. Inauguracion de la planta industrial para el secddotomate y

exportacion de tomate.




3.3. Infraestructura
El Mercado Concentrador de Rawson hoy cuenta etrae estructuras con:

* 8 hectareas de superficie total.

» 35, hectareas cubiertas por naves, puestos y depead del mercado.
» 4 hectareas exclusivas para el desarrollo del comErutihorticola.

* Cuatro naves y dos laterales de 150 metros de ¢tadm@ una.

e 220 puestos de venta.

* Un galp6n de empaque de ajos para la exportacion.

» Una Fabrica de Elaboracion de salsa de tomate secoms.

» 6 Camaras frigorificas.

» Una planta de elaboracion de tomates desecados.

+ Un secadero natural al sol de tomate.

3.4. Los Asociados.

Unos 300 productores agropecuarios del Cordén ¢tdati principal oasis cultivable de

la provincia, ubicado en el Valle de Tulum, sondosios activos del Mercado.

El eslabonamiento chacarero comprende los depantamee Chimbas, Santa Lucia,
Rawson y Pocito. A su vez se estudiaran poterxlat@lidades o sitios especificos de

cada departamento al que se va extendiendo elrcbiatticola.

En la campafia Frutihorticola 08-09, se desarrailéanso, cuyo resultado exponemos a

continuacion:

3.4.5. Censo agricola de la Sociedad de Chacarefi@mporarios de
San Juan

Desarrollado por el ingeniero agronomo Diego Setabjetivo de este relevamiento
fue “la necesidad de la comision directiva de podartar con informacién sobre el
perfil del asociado, su realidad productiva, ppates cultivos, tecnologias aplicadas y
necesidades de apoyo. El nimero de encuestadadefd®7 productores y el censo
comenzé a realizarse en noviembre de 2008 y fin&izmayo de 2009, por lo que los

datos obtenidos corresponden a la campafia 200#- 20



3.4.5.1. Identificacion del productor

Edad: el 68% de los socios tiene mas de 50 afos, untiféé entre 30 - 50

afios y un 5% tiene menos de 30 afos.

Procedencia:

o el Departamento en el que se encuentra el mayoepiaje de socios es

Rawson, con un 37%.

0 Le sigue Pocito con el 25%, Chimbas con el 18%ishancia el 13%, y

el resto de los Departamentos con menos del 2%wana

Estudios realizados:el 1,8% no realiz6 ningun tipo de estudio, el ¥ @ne
la primaria incompleta, el 53,9% termin6 la primariel 13,7% tiene la
secundaria incompleta, el 18% termind la secunda®h 1,8% tiene estudios

universitarios.
Tiempo en la actividad agropecuariae

o |5,4% lleva menos de 10 afios en la actividad agnogria, el 26,3%

tiene entre 10-30 afios y el 68,3 % lleva mas defid@ en la actividad.

o0 Ademas, el 83% de los socios se dedica solament& actividad

agricola, siendo su Unica fuente de ingreso.
o EI 29 % de los socios trabaja con algun integrdatsu familia.

0 Y solo el 3% de los socios tienen hijos asociadda &ociedad de

Chacareros.

Tenencia de la tierra: el 62% de los productores censados es propiatarlas
tierras donde trabaja, un 13 % alquila y un 25 &bdja en tierras bajo otras

condiciones como son, préstamo, sucesion, etc.

La superficie para cultivo del total de asociados es de 1638dhH, de las
cuales 263,95 has. (16% del total de superficigdnesin cultivar por diversas
razones, entre las cuales los problemas de suefiapel 46%, le sigue la falta

de dinero con el 33%, la falta de agua con el 18tgs con el 14%.

Dentro de la superficie cultivada, 10,1 has cowaden acultivo bajo

cubierta. Y ésta superficie, la posee solo el 6,6% de $osiados.



El 82% de las explotaciones bajo cubierta tienes ded5000 m2 de superfice.

Tamafio de las explotaciones: el 34% de los soi@ns thenos de 5 has., el 36%

tiene entre 5-10 has., y el 30% tiene mas de 10 has

3.4.5.2. Cultivos que realizan

Hortalizas: el 91% de los socios cultiva hortalizas, con daltde 870 has.
Las 10 hortalizas mascultivadas representan el 81,85 % del total cattos
Y alrededor del 48% de los productocedtiva mas de 4 hortalizas por afio.

Las 10 hortalizas que mas se cultivan son: ajo%8tpmate 15,8%, zapallo
11%, lechuga 8%, cebolla 7,7%anahoria 5,9%, alcaucil 4,6%, maiz 4,1%,

acelga 3,73%, espinaca 2,7%.

También se cultivan esparragemolacha, camote, repollo, melén, pimiento,
berenjena, apio, sandia, brécoli, poroto, coliflaryveja, perejil, habapapa,

puerro, achicoria, rabanito, aji, pepino y repoltie Bruselas.

Vid: el 28% de los productores tiene vid condu@daparral, sumando en total
292,6 has.

o La variedades principales son rosadas con el 58 iypesa y/o pasa el
22%.

Olivos: el 8,6% de los productores tiene olivosnando en total 45,5 has. La

variedad mas cultivada es Arbequina con el 43%.
Pasturas: el 4,6% de los socios tiene plantacideedfalfa.

Frutales: el 3,7% de los productores tiene frutadamando en total 9,3 has. La
especie mas cultivada es la higuera con el 54%ijd=gor el duraznero con el
44%.

3.4.5.3. Manejo del cultivo

Del total de productores, el 22% anota alguna mémién de su actividad
agricola. Solo el 17% tiene asesoramiento téciMam 11% realizé un analisis

de laboratorio de suelo y/o agua en el ultimo afo.

En cuanto al sistema de riego, un 92,5% tienersao superficial, el 0,7% solo

por goteo y el 6,8% tiene ambos.
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* Los productores riegan solamente con agua de &mnon 51% de los casos,

solo subterranea en el 1% vy el 48 % utiliza ambastés de agua.
3.4.5.4. Instalaciones y herramientas
* EI 63 % de los socios tiene pozo de agua en lafipero solo el 25% lo utiliza.

» EI 13% trabaja solamente con animal, el 12 % teabalamente con tractor y el

75 % utiliza ambos para el trabajo de la tierra.

« En cuanto a la antigiiedad, el 97% tiene tractomes rmnas de 20 afios de
antigiiedad y el 69 % tiene vehiculos para trabeger mas de 20 afios de

antigliedad.
3.4.5.5. Comercializacion

 EI 86% de los socios comercializa en el Mercadoc€ntrador de frutas y

hortalizas de Rawson.

* Ademas, el 11% comercializa sus ajos en la codparae los socios de la

Sociedad de Chacareros temporarios de San Juan.

* Los problemas que lo afectaron al socio son de aignémico el 33%, le
siguen los climaticos con el 28%, comercializacoam el 22%, Econdémico-

financieros los 11%, laborales el 4% e insegurildtbbo.
3.4.5.6. Conclusiones del relevamiento

» Las chacras van desapareciendo en el cordén Hartél periurbano por

distintos motivos. Entre los que se destacan:
0 lainseguridad.
0 conseguir mano de obra calificada.
o las dificultades para poder contar con agua dedfedanpia.

o el avance desordenado de los barrios sobre lagasdjerras horticolas.

» La situacion laboral de los trabajadores ruraldssdetor horticola contintia

dentro de un escenario con dificultades aun ncelte®y debido a que no existe



una norma que los incluya, por ser una actividatldda necesidad de mano de

obra es variable a lo largo del tiempo.

» La produccion de hortalizas en la provincia de 3aan es rentable, siempre y
cuando se planifique el cultivo a fin de reducis ldesgos que naturalmente
tiene tal actividad.

» Es necesario una pronta planificacion territorialivgel provincial, que permita

diferenciar zonas para la produccion agricola desatonas.

» Para lograr la continuidad y el recambio generatdiale productores, sera

necesario apoyar financieramente al sector.

4. Condiciones agro climatoldgicas.

4.1.Edafologia.

La zona presenta excelentes condiciones edafoBgpmra el desarrollo de la
produccion de cultivos en diferentes especies dwas$, forrajeras, cereales y

oleaginosas e incluso floricolas.

Se trata de un variado complejo de suelos entregles se destacan los, limosos,
arenosos Yy franco arenosos entre otros, de muyabatitud agricola para este sector

de la agricultura.

Estudios cientificos del Instituto Nacional de Taogia Agropecuaria con delegacién
en nuestra provincia, mediante un relevamiento nsite, dieron a conocer las
condiciones por departamento y/ 0 zonas de la &g, confirmando las condiciones
de textura, estructura, profundidad y composicitsicdé-quimica acordes para la

produccion de semillas en casi todos los oasis.

En el caso de los oasis cordilleranos, las aptituddafolégicas son diferentes,

permitiendo la diversificacion de especies y \agades a explotar.

4.2.Agua de riego

El agua de riego en el Valle de Tulum corresporad en un 90 % a la obtenida
naturalmente por el deshielo de nieves cordillesanaposterior derrame. La misma

conserva las condiciones fisico quimicas propiaRaeSan Juan:

Conductividad: oscila alrededor de 1.000 a 1.10&emhos.

10



Ph: entre 6y 6,6.

Segun el dltimo Relevamiento Agricola —campafa D6+@alizado por la Division
Irrigacion del Departamento de Hidraulica depenietel Ministerio de Infraestructura
y Tecnologia del Gobierno de San Juan, la superficitivada bajo este sistema de

riego alcanza unas 89.119 hectareas en todavapia

El otro esquema de irrigacion para la actividadicatg en general y horticola en
particular corresponde a la abastecida con aguirsaibea con la cual se abastecen
unas 15.587 hectareas cultivadas en toda la piavinEn total suman unas 104.705

hectareas.

4.3.Condiciones climatologicas

El clima de San Juan en general y del Valle deifu sus vecinos Ullum y Zonda en
particular, es desértico, con niveles minimos decipitacion —alrededor de 110
milimetros promedio anuales-; es decir seco, temperaturas maximas de méas de 40

°C en verano y minimas de bajo cero en el invierno.

El Valle de Tulum cuenta con una elevada heliofasiacomo gran amplitud térmica

durante todo el afio lo que favorece el cultivo dimerosas especies horticolas.

La presion atmosférica y el porcentaje de humedadgeneralmente bajo, llegando a
ser minimo en los meses de agosto y septiembrea@eabios vientos Zonda, célido y

seco, que soplan a menudo en la zona.

Todas estas condiciones citadas son muy favorgides el desarrollo de la fruti
horticultura entre otras actividades agricolas,salm con altos niveles de calidad y

sanidad, implicando escaso consumo en el usongdgcfdas e insecticidas.

5. Situacion econémico-comercial.

El informe anual emitido por la Camara de ProdestdEmpacadores y Exportadores de
Frutas y Hortalizas de San Juan conforme a lossdabdenidos mediante la Guia
Frutihorticola, hace posible comparar los volimesgresados de nuestra provincia de
frutas y hortalizas afio a afilo. Su cruzamiento aanfbrmacion del Relevamiento del
Departamento de Hidraulica sobre la superficieivada en San Juan, pudiendo
obtenerse informacion de interés sobre el aumemisrainucion en la produccion de

los cultivos horticolas.
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5.1. Campafia 2006-2007

En frutas y verduras San Juan comercializ6 durémteampafia 2006-2007 $347

millones.

Ajo A

El envio fuera de la provincia crecio un 91 % canin 30 % de aumento en superficie
cultivada lo que marcaria mayor productividad pecthrea. Mendoza sigue comprando
el 60% de la produccién para ser reexportado. &drdéde envios al exterior fue en

1998.

Alcaucil A

Mientras la superficie cultivada cay6 un 29%, cdh héctareas menos, los envios
crecieron un 23% sumando 401 toneladas mas eftilag$i6 campanas. El 65% de las

salidas son para abastecer la industria consemvendocina.
Cebolla ¥

La superficie de este bulbo se redujo mas rapidareure los envios a los mercados.
Hoy 471 hectareas menos y se comercializan 7.4@8ladas menos que hace 6

temporadas atras. El récord fue en la campafia 9968831 mil toneladas remitidas.
Ciruela A

Los envios a mercados crecieron un 124% con 608adas mas respecto del 00-01.
Su récord fue la campafa 05-06 con 7465 tonelagessadas de San Juan. La

superficie cultivada en cambio cay6 de 1.444 a@liXtareas.

DamascoV¥

Hay un 23% menos de este cultivo, es decir, 11tahess con tendencia a la baja. Sélo
el 7% va el mercado externo. En volumen comereidbizla caida fue del 39%. Con

casi 2.200 toneladas, el afno 2002 fue afio récordmisiones.
Durazno Vv

En durazno la reduccion de ventas en volumen fué&%% y la superficie cultivada de
este frutal cay6 un 23% pasando de 547 a 421 kestdra campafia mas voluminosa

fue la 02-03, con 591 toneladas remitidas. Sélexperta el 7%.

12



Espéarrago A

Hubo incremento en volumenes enviados del 137%esi la superficie cultivada se
redujo en un 6% en las Ultimas 6 campafas pisaasldT0 hectareas por su baja

rentabilidad. Respecto de la campafia anterioreeiroiento fue del 27%.
Melon ¥

Es el producto mas afectado por la crisis hortieolemas de problemas fitosanitarios
oportunamente denunciados en estas paginas. 6&2ezkiccion de este cultivo. 1.241

hectareas menos y un 34% menos de envios. Su odmfue el 02-03.
Membrillo A

Llama la atencién su crecimiento del 333% en saspafias cuando sé ha erradicado
unas 135 hectareas de este frutal de pepita. Queden689 hectéreas en San Juan. Su
mejor campaifa fue la del 02-03 con 5.693 tonelatasadas fundamentalmente a
Cérdoba.

Pimiento ¥

60% es la reduccion de envios en el periodo analiZgs |6gico dada la reduccién de la
superficie cultivada en un 47%. Su mejor campagdduwel 02-03, con 1.391 toneladas

comercializadas y el dltimo ciclo se recuperd ut%13
Tomate ¥

Su baja rentabilidad empujo6 su superficie y susagefuera de la provincia en un 9% la
primera y del 7% la segunda, con casi 130 hectanesm®s. El 86% de sus envios son

para la industria mendocina y su mejor campafisokmen fue la 03-04.
Zanahoria ¥

Sus envios fuera de la provincia cayeron un 4%osniltimos 6 ciclos y su superficie
cultivada un 15%. Su mejor camparfia fue la 01-0244d® toneladas remitidas en un

70% a Buenos Aires. La Ultima campafia se recummdagbmente.
Zapallo A

Su comercio en el mercado internacional ha heaboecrsus envios en un 241 % en los
ciclos comparados y sumo 166 hectareas nuevagcesutt 42% mas que en el 01-02.

El dltimo afio su crecimiento se acelerd, un 57%y sexportan unos U$S 2 millones.
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5.2. Campafia 2007-2008

El dltimo Anuario Frutihorticola publicado en Dimére del 2008, elaborado por la

Cémara de Productores de Frutas y Hortalizas deJ&am con datos obtenidos de las
Guia Frutihorticolas y los datos de los productospkederos de mosca de los frutos
obtenidos por el Programa de control y erradicad@éresta plaga, informd ventas por
$350 millones para la Campaifia 2007-2008, conforprecios del Mercado Central de

Buenos Aires.

Esta cifra resulta un 1% de aumento respecto de léacturacion de la Campafa
2006-2007. Considerando entonces los indices dd&nion del 11,5% solo durante
el aflo 2008 aportados por el INDEC y del 32% seguos de entidades privadas,
pueden deducirse la respectiva disminucién en losnos y ventas de frutas y

fundamentalmente hortalizas.

De los 15 productos relevados por el Anuario Fartibola de San Juan, 9 presentan
caidas en sus envios fuera de la provincia. A oation se ofrece un analisis del
comportamiento comercial los principales cultivesatrollados en el corddn horticola

durante la ultima campafa:
Ajo Vv
Cayeron casi un 20% los envios respectos de camaitariores, con unas 4.187

toneladas menos que la campafna anterior. Mendgee siomprando el 50% de la

produccion para exportarla. El récord de enviaxtdrior fue en 1998.

Alcaucil ¥

Sigue cayendo. Esta vez en 1.336 toneladas, o U7%2 El 65% de las salidas son

para abastecer la industria conservera mendocina.
Cebolla ¥

Un 36,54% cayeron los envios de este bulbo, es, dews 16.496 toneladas menos. El

récord fue en la campafa 97-98, con 81 mil tonslagiaitidas.

Ciruela A
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Sigue creciendo. Se remitieron unas 676 tonelad#s que otros afios. Esto es un
13,34% mas.

DamascoA

Esta fruta recuperd sus envios en un 58,77% dédtiteallcampafa. Con casi 2.200

toneladas, el afio 2002 fue afio récord en remisiones
Durazno A

También se recuperd con 44,51% mas de envios.
Esparrago ¥

Luego de unas campafia con 137% de crecimientenséiearon 97 toneladas menos, es

decir, un 3,82% menos.
Melén A

Se recuperoé levemente luego de 6 campafias con%ardé3educcion en cultivos y un

34% menos de envios. La pasada campafa se recupga3%.
Membrillo A

Sigue creciendo. Ahora un 22,71% que se suma ainuento del 333% en seis

campanfas del 01 al 07.

Pimiento ¥ 17,89% es la reduccién de envios en el periodiizada. La reduccién de

la superficie cultivada fue del 47% entre el 01 9%
Tomate A

Se recuperd con 6.902 toneladas que suman un ceetindel 40,42%. El 86% de sus

envios son para la industria mendocina y su mejmpana en volumen fue la 03-04.
Zanahoria ¥

Sumod un nuevo retroceso del 0,5 al 4% de caidasié kciclos anteriores. Su mejor

campafia fue la 01-02 con 4.119 toneladas remigédas 70% a Buenos Aires.
Zapallo A

Creci6 un 9,72% en la Gltima campafa. Su expontdtgdhecho crecer sus envios en un

241 % en los 6 ciclos anteriores y sumo6 166 heataneevas.
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un 9,2% respecto del afio pasado que ya habia caid@®%. Respecto de la media

interanual, 13.532 toneladas, fue un 12,8% mas.

5.3. Camparia 2008-2009

En esa campafia, la actualizacién de precios ptacidh arrojé un 31,4% mas de
ventas, mientras que en volimenes solo subié unsé¥ijn los datos del Anuario

Frutihorticola.

Los datos de los productos hospederos de moscasdeutos obtenidos de las guias
frutihorticolas y por el programa de control y dicacion de esta plaga, informé ventas
por $ 510,9 millones para la Campafia 2008-2009pcme a precios de la SAGPyA y

mercados.

Esta cifra resulta un 31,4% de aumento respecta féeturacion de la Campafa 2007-
2008 y se debe a la actualizacion de los precigihrticolas, coincidiendo con indices

de inflacibn en el orden del 32% anual segun edésla privadas.

El volumen promedio de crecimiento de los enviegsdpenas superior al 4%, gracias a

gue 9 de los 15 productos relevados por el Anupragentaron alzas en sus envios:
Aceitunas A

Crecieron sus envios fuera de la provincia un 26i88pecto del afio pasado con un

volumen un 65% superior al de las medias interasudé 9.995,8 toneladas.
Alcaucil A

Se recuperd. Aumentd un 74% sus envios. El 65%sglsedlidas son para abastecer la
industria conservera

Ajo Vv
Continud la caida en mendocina.
Cebolla A

Se recuperd. Aument6 un 25,9 % el volumen remitidego del retroceso del 36,54%
del afio anterior. El récord fue en la campafia 97-@h 81 mil toneladas.
Ciruela Vv
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toneladas.

DamascoV

Al igual que la ciruela cay6 un 14,7 % y un 5% exdp de la media. En ambos casos la

merma se presume fue por las heladas.
Durazno A

Continu6é subiendo un 24,1 % . la campafia anter@rrecuperd un 44,51%.

Espéarrago ¥
Continué en baja este afio se remitié un 14,3 % meno
Melon ¥

Volvié a caer un 4,6 % en envios y un 25 % respéetda media anual de 9.442
toneladas.
Membrillo A

Esta pomacea crecié un 36,8 % en la campafia y ubo 58specto de las 2.3444

toneladas de media interanual.
Pimiento A

Sus envios se recuperaron un 6,9 % .
Tomate A

55,4 % fue el crecimiento de los envios.

Uva V¥

La caida fue del 18,9 % respecto de la anteriorpadiiam por dafios climaticos. .

Zanahoria A

196 % fue el aumento de los voluimenes enviadosafude San Juan.

Zapallo A

Volvio a crecer fuerte en envios, un 46 % en lagadi|a y un 71 % mas de la media.
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3.3. Campafia 2009-2010

En volimenes la reduccion de los envios fuera ged@incia en promedio un 14,23%,

segun los datos del Anuario Frutihorticola.

Los datos de los productos obtenidos de las guitikdrticolas, informaron ventas por
$ 543,4 millones para la Campafia 2009-2010, cordoanprecios de la SAGPyA y
mercados.

Los ingresos por ventas aumentaron un 6,5% comgarts ventas de la campafa
anterior. El volumen promedio de crecimiento dedosios fue negativo, gracias a que

9 de los 15 productos relevados por el Anuaricsgmtaron bajas en sus envios:
Aceitunas A

Decrecieron sus envios fuera de la provincia u@38,respecto del afio pasado con un

volumen un 65% superior al del afio anterior 19169@ladas.
Ajo Vv

Continué la caida en un 1,24% respecto de la caa@ai@rior.
Cebolla A

Se recuperd. Aumenté un 8,35 % el volumen remitiElovolumen fue de 15,4 mil
toneladas.
Ciruela V¥

Registré una nueva caida del 46,66 %.

DamascoV¥

Mayor a la ciruela fue la caida en envios del damaBaj6é un 68,3% por las heladas.
Durazno A

Se desplom6 el envio de esta fruta un 74,10%.

Esparrago ¥

Hubo una recuperacién y se remitié6 un 18,42 % rhas.toneladas enviadas fueron
2.481.

Melén ¥
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Volvié a caer un 4,6 % en envios y un 25 % respeetda media anual de 9.442
toneladas.
Membrillo A

Esta poméacea crecié un 36,8 % en la campafia y u% 38specto de las 2.3444
toneladas de media interanual.

Pimiento A

Sus envios se recuperaron un 6,9 % .
Tomate A

55,4 % fue el crecimiento de los envios .
Uva ¥

La caida fue del 18,9 % respecto de la anteriorpedia por dafios climaticos. .
Zanahoria A

19,6 % fue el aumento de los volimenes enviadosafude San Juan.
Zapallo A

Volvié a crecer fuerte en envios, un 46 % en lagadi|a y un 71 % mas de la media.
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4. Justificacion

4.1. Antecedentes

4.1.1.Fenémeno de desaparicion de las chacras

El fendmeno de desaparicion de las chacras en k¢ da Tulum, principal oasis
cultivable de la provincia de San Juan, se ha dgtavado en intensidad desde el inicio

del presente siglo a la fecha.

Se trata de un fendmeno internacional cuyo denatbmaomun es el crecimiento
demogréafico y consecuentemente, la presion innaolalipor la urbanizacién sobre los
cordones horticolas, que en el caso sanjuanindieoem ademas causales y sintomas

propios.

Para confirmar el fenédmeno, cabe citar entre @sbgdios estadisticos el Relevamiento
Agricola de superficie cultivada realizado por eed de Irrigacion del Departamento
Hidraulica.

El dltimo informe corresponde al ciclo 2006/20Qyye relevando unas 104.000
hectareas totales registré un aumento en la sojgediltivada general de la provincia
del orden del 5%, pero una disminucién en supedi@&n las cinco campafias de las
chacras sanjuaninas del orden del 12,5% respedt aanpafia 2000/2001. Si bien no
se han realizado nuevos relevamientos, se sabepquégs factores explicados en el

presente trabajo; el proceso de reduccion sigug@nedose.

Segun este Ultimo estudio de Hidraulica, las heatrcultivadas con chacra durante
2000-01 rondaban las 11.000 hectareas, mientrks@tima campafia relevada, fueron
unas 9.700 hectéareas.

Asi encontramos que actualmente la superficievaldte destinada a la horticultura en
la provincia, representa aproximadamente menod@#l de la agricultura total en los
oasis y, fruto de afos de falta de rentabilidadasistencia y ausencia de un plan
estratégico sectorial competitivo, en las ultimampafias se perdieron mas de 1.300

hectareas en este sector, lo que es preocupaatelgaturo alimentario de la provincia.

El alcaucil, el melén, el tomate, las arvejas yzhknahoria, entre otros cultivos,
redujeron sus extensiones. En verduras de hojae ttechuga, espinaca o la acelga,
también hay reduccién en la produccion y por elbedintroducirse desde la provincia

de Mendoza.
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También los envios fuera de la provincia, como gilemplo el tomate perita, que se

redujo de unas 30 mil toneladas a 16 mil toneladas.

También hay una reduccién en la cantidad de prodestcon labor activa en nuestra

provincia.

Segun datos suministrados por el Mercado Conceantrdd Frutas y Hortalizas de
Rawson, tal como lo sefialamos principal centro st del abastecimiento
Frutihorticola de la zona poblacional céntrica @rG6an Juan, "muchos productores
dejaron la labor agricola y otros tantos se harcddd a hacer otros cultivos, como la
uva para pasa o el olivo, con una sola siembralanwdros sistemas de costos y

rentabilidad.

- A mediados de los 90 los productores que asist@rathente al Mercado eran
unos 500, con una gran variedad de verduras.

- Alrededor del afio 2000 ya veniamos unos 300 cormndiversidad.

- Hoy no llegan a 200 6 150 horticultores natos.

- No hay un traslado de la actividad a zonas maadadsjdel principal centro de
consumo. Simplemente hay desaparicion de la aativid

- Estarealidad se repite en el Mercado de Abasta Gaudad de San Juan.

4.1.2.El Proceso en hectéreas

El Relevamiento Agricola de la Provincia de SamJwalizado periédicamente por la
Direccion de Irrigacion del Departamento de Hididal permite obtener interesantes
conclusiones sobre el uso de la superficie cullevabn los principales oasis

provinciales.

Este relevamiento realizado por el personal deh &te irrigacion de la citada
reparticién, posibilita obtener entre otros datesnparativos entre temporadas, las
superficies cultivadas por cada actividad (vitvild horticola, etc-), extensiones, tipo

de especies, modos de riego, etc.

A través de sus estadisticas es posible identitmanbién la reduccion del Corddn
Horticola localizado en los departamentos denonaisattl Gran San Juan: Rivadavia,

Santa Lucia, Chimbas, Rawson y Pocito.

Los udltimos relevamientos realizados correspondées acamparas horticolas 2000 -
2001 vy posteriormente 2006 — 2007:
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HORTALIZAS: SUPERFICIE CULTIVADA POR ESPECIES. CICL O 2000-2001

D

D

3

CULTIVO RIVADAVIA [SANTA LUCIA |CHIMBAS |RAWSON [POCITO [TOTAL
Acelga 2,204 25,45( 1,45(¢ 7,304 5,030  41,43(
Ajo 242,65 46,69( 63870 214406 952130 151974

Alcaucil 1,000 1,100 3,000 96,90( 138,54J) 240,54

Alcayota 0,000 0,00 0,000 2,004 0,004 2,004
Arvejas 0,730 0,00 4,104 6,465 14,360 25,65
Batata 0,00d 1,004 0,004 16,800 58,150  75,95(
Berenjena 0,240 2,45( 5,983 3,34( 1,450 13,467
Cafia de Cast. Y Tuna 0,004 0,00 0,00( 0,000 16,790  16,79(
Cebolla 60,645 45,10( 7207 228850 895940 1302,60

Esparrago 0,00d 0,004 0,004 576,74$ 28,000 604,74

Esponja Vegetal 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004
Flores 0,100 0,274 2,300 1,324 0,36( 4,35(
Frutilla y Arandano 0,004 0,00 0,000 0,37( 0,004 0,370
Frambuesa 0,00d 0,004 0,004 0,004 0,004 0,004
Haba 2,070 2,582 6,900 6,835 9,280 27,667
Lechuga 3,010 29,96( 14,355 19,910 36,390 103,625
Mel6n 2,33 25,40( 7,550 85,070 237,135 357,485
Papa 1,004 0,104 0,004 1,004 1,304 3,400
Perejil 0,150 2,610 0,885 0,424 4,270 8,335
Pimiento 4,87( 4,506 6,55( 1,520 21,650 39,096
Poroto 1,560 0,36( 9,053 10,780 23,300 45,053
Sandia 0,250 5,000 2,000 8,550 40,250  56,05(
Tomate 4,200 30,06( 47,180  181,72% 555920 819,085
Zanahoria 0,200 14,35( 26,711 1,300 22,500 65,063
Zapallo 2,700 4,900 7,700 61,750 69,800 146,85

Zapallito 2,32( 3,28( 12,193 4870 56,380 79,04
Otros cultivos 4,495 33,09( 6,290 26,685 56,863 127,42

Total Dpto. 336,72( 278,254  300,14] 1564,90{ 3245,78{ 5725,81

4
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FUENTE: DEPARTAMENTO DE HIDRAULICA

RELEVAMIENTO AGRICOLA EN LA PROVINCIA DE SAN JUAN

SUPERFICIE CULTIVADA EXPRESADA EN HECTAREAS

HORTALIZAS: SUPERFICIE CULTIVADA POR ESPECIES . CICLO 2006-2007

RIVADAVI [SANTA CHIMBA RAWSO [POCIT [TOTA
CULTIVO A LUCIA S N O L
Acelga 1,30d 19,934 2,859 8,463 15,50 48,056
Ajo 169,85 32,31( 44,615 137,60 935,23% 1319,610
Alcaucil 0,00d 0,004 1,400 93,20( 77,600 172,20
Alcayota 0,00d 0,00d 0,00d 0,50( 0,504 1,000
Arvejas 0,00d 0,00d 0,95( 4,15( 76,024 81,125
Batata 0,00d 0,00d 0,00d 3,00( 19,667 22,667
Berenjena 0,104 4,834 2,00d 4,300 8,40( 19,63¢
Cafia de Cast.
Tuna 0,00d 0,00d 0,00d 1,000 17,00( 18,00(
Cebolla 37,76( 25,961 52,782 207,60 845,956 1170,065
Esparrago 0,00d 0,00d 0,00d 527,454 43,500 570,954
Esponja Vegetal 0,00d 0,00d 0,00d 0,00d 0,004 0,000
Flores 0,00d 0,104 11,92( 1,750 4,783 18,553
Frutilla y Arandano 0,00d 0,00d 0,20( 0,50( 0,004 0,700
Frambuesa 0,00d 0,00d 0,00d 0,00d 0,004 0,000
Haba 0,20d 0,20d 2,200 2,65( 2,800 8,050
Lechuga 3,800 24,378 25,702 24,41( 42,500 120,79
Meldn 2,80( 0,00d 16,237 33,75( 72,750 125,537
Papa 0,00d 0,00d 0,00d 4,00d 0,004 4,000
Perejil 0,15( 0,99( 0,95( 0,25( 2,25( 4,590
Pimiento 0,80d 0,00d 5,530 3,763 16,67 26,763
Poroto 1,000 0,00d 6,550 21,37( 26,894 55,815
Sandia 0,00d 0,00d 3,484 10,00( 9,00d 22,484
Tomate 1,400 20,434 31,30( 262,54 526,96 842,65(F
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Zanahoria 0,004 5,915 11,05( 4,500 36,00 57,464
Zapallo 0,400 32,800 5,55( 58,95( 187,000 284,70

Zapallito 0,350 0,854 5,650 32,72( 4,720 44,295
Otros cultivos 1,560 47,587 25,93( 14,40( 62,203 151,675
Total Dpto 221,47 216,30¢ 256,864 1462,82§ 3033,91] 5191,38%

FUENTE: DEPARTAMENTO DE HIDRAULICA
RELEVAMIENTO AGRICOLA EN LA PROVINCIA DE SAN JUAN

SUPERFICIE CULTIVADA EXPRESADA EN HECTAREAS

Con mas de 5.000 hectareas, ambas campafias aaslsmadestaca que la horticultura
sanjuanina se concentran en un poco mas del 50% estbs cinco departamentos que

conforman el centro de accién de la agricultura ymana de nuestra provincia.

Pocito, con mas de 3.000 hectareas de chacras laleona por ser el departamento de
mayor extension agricola destinado a la horticaltganjuanina. Los siguen en

importancia Rawson, Chimbas, Santa Lucia y Rivadavi

Al menos son 26 las especies horticolas cultivadi@ndo el ajo, las cebollas y el
tomate las especies de mayor extensién en la zoalzada, desde donde los
productores desarrollan su actividad para abastetemercado local, nacional e

internacional.
4.1.3Reduccién de superficies

El analisis comparativo entre ambas campafas #gidistanciadas entre si por cinco
ciclos productivos, permite corroborar el fendmeeadesaparicion de las chacras en el
cordén peri urbano, que posee las mejores tiewlivables de la provincia por los
motivos anteriormente citados.

534,429 son las hectareas resignadas significandoraduccion del 9,33% promedio
entre los cinco departamentos considerados desdaripafia 2000 — 2001 a la 2006 —
2007.

Por el crecimiento urbano sin planeamiento, el depgnto con mayor decrecimiento
en su superficie horticola, un 34,23% menos, etugiar a dudas Rivadavia, donde la

superficie horticola se redujo en 115,250 hectareatos.
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Santa Lucia es el segundo departamento més afectalcasi 62 hectareas menos de
chacras y una caida del 22,22%. Chimbas es elaasdusuperficie en 14 hectareas y se
ubica en tercer lugar con 43 hectdreas menos y42% de reduccién en su

horticultura.

Pocito y Rawson siguen orden de importancia, eh@m disminuyendo su superficie
horticola en 211,57 hectareas y el segundo en 1®2hectareas significando una

reduccién en ambos caso del orden del 6,52%.

REDUCCION POR DEPARTAMENTO

Departamento TOTAL 00-01 Has. TOTAL 06-07 Has. Variacion % Variacién Has.
Rivadavia 336,720 221,470 -34,230 -115,250
Santa Lucia 278,258 216,360 -22,220 61,898

Chimbas 300,142 256,864 -14,420 -43,278

Rawson 1564,906 1462,828 -6,520 -102,078
Pocito 3245,488 3033,917 -6,520 -211,571
Total 5725,814 5191,385 -9,330 -534,429

En cuanto a reduccion segun los tipos de cultivosagla departamento pueden citarse
algunos ejemplos de la disminucion de la superfimeticola durante las campafias
comparadas, afectando fundamentalmente a lo®sigsi cultivos tradicionales de San

Juan:

» Batata: 70% de reduccion en su superficie al caéi6da 22 hectéreas su
superficie.

* Melon: 64,9% de reduccion. Se redujo de 357 a E28heas su superficie.

* Sandia: Su superficie se redujo de 56 a 22 hesté&st es un 59,9% menos.

» Zapallito: Su superficie se redujo de 79 a 44 hiees esto es un 43,9% menos.

* Habas: 70,9% de reduccién. Se redujo de 28 atareas su superficie.

* El Ajoy la Cebolla redujeron sus superficies efol8un 10% respectivamente.

A continuacién puede observarse el cuadro comparaégun tipos de cultivos y su

reduccioén entre las dos campafas:

26



m Ganaderia ﬁesca

.

COMPARATIVO POR ESPECIES

CULTIVO TOTAL 00-01 TOTAL 06-07 Variacién %
Acelga 41,43( 48,056 15,99(¢
Ajo 1519,746 1319,610 -13,169
Alcaucil 240,54 172,20 -28,41(
Alcayota 2,004 1,00d -50,00(
Arvejas 25,654 81,125 55,47(
Batata 75,95( 22,661 -70,16(
Berenjena 13,463 19,636 6,170
Cafia de Cast. Y Tuna 16,79( 18,00( 7,210
Cebolla 1302,606 1170,06% -10,18(
Esparrago 604,74 570,954 -5,590
Esponja Vegetal 0,00d 0,00d 0,00d
Flores 4,350 18,553 326,51
Frutilla y Arandano 0,370 0,700 89,19(
Frambuesa 0,00( 0,000 0,00(
Haba 27,661 8,05( -70,90(
Lechuga 103,62% 120,79 16,56(
Mel6n 357,485 125,537 -64,88(
Papa 3,400 4,000 17,65(
Perejil 8,335 4,590 -44,93(
Pimiento 39,09¢ 26,763 -30,86(
Poroto 45,053 55,814 22,83(
Sandia 56,05( 22,484 -59,88(
Tomate 819,085 842,65 2,880
Zanahoria 65,067 57,465 -7,597
Zapallo 146,85 284,70 93,87(
Zapallito 79,043 44,295 -43,96(
Otros cultivos 127,423 151,675 19,03(¢
Total 5725,814 5191,38 -9,33(

4.2. Principales causas o dificultades del horticultor
Evidentemente el fendmeno de desaparicion del ocorddrticola obedece a un

fendmeno complejo de multiples causales econémichanas y finamente sociales.
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Entre las principales causas de la actual crisiddota existente entre los productores
sanjuaninos, encontramos que la falta de oriemtamddnercial, la baja rentabilidad de
sus cultivos y el avance urbano hacen estragos &drpequefios productores. Asi,

entre los motivos podemos citar los siguientes:

- Los productores son reacios al uso de estrategademmas del marketing
Frutihorticola frente a productos sustitutos corsat®llo de estrategias
comerciales y fuertes inversiones en publicidadopaganda.

- La baja rentabilidad de sus cultivos y el avandm®moo hacen estragos entre los
pequefios productores.

- Algunos productos ostentan aun precios pre devidlnaMientras, los costos
aumentaron en dolares y siguen a la inflacion ke fglminé la rentabilidad en
varios cultivos.

- Existe ignorancia en el sector horticola sobre pasferencias de los
consumidores, sus gustos y sus habitos de conswolorg las dimensiones que,
en los ultimos afios, ha adquirido el mercado ingelimde la gastronomia.

- Falta de capacidad fisica, financiera, economigenencial de los chacareros
para subsistir frente a los cambios del sector.

- Acceso escaso a créditos diferenciales, adaptgmva productores horticolas
gue buscan tecnificarse.

- La renovacion generacional de los chacareros ramzéca sustituir a la anterior
dado que los hijos emigran o cambian de actividgzlisados por la frustracion
de sus padres.

- La proximidad de los nuevos centros habitacionadliéisulta la produccion
horticola, desde la realizacion de las labores calg$ tradicionales —
fumigaciones, fertilizaciones, etc- hasta la witibn de modernas tecnologias.

- Los habitantes de los nuevos nulcleos habitacioretestan constantemente
contra la calidad y disponibilidad del agua deaieg

- Los barrios avanzan y las chacras no se retiramlemente desaparecen del

oasis cultivable del Valle del Tulum.

Por estos aspectos entre otros motivos y tal catatamos anteriormente entre el afio
2001 y principios del 2007, se perdieron en la jpi@a, conforme a los relevamientos

agricolas del Departamento Hidraulica, unas 1.&¢6aneas o el 12,5% de las chacras.
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5. Analisis socio-geogréfico
5.1. Resumen de las investigaciones de la magister enogefia, profesora

Monica Escuela y su equipo de investigadores:

El proceso de desaparicion de las chacras en dé \d& Tulum, principal oasis
cultivable de la provincia de San Juan, ha condttmaterial de analisis en numerosas

investigaciones y publicaciones periodisticas.

El fenébmeno no es nuevo y un grupo de gedgraf@deconducidos por la magister en
geografia Monica Escuela, viene desarrollando tigesiones acerca de las
modificaciones en la socio geografia urbana dertviRcia de San Juan, que se
desarrollan sisteméticamente desde el afio 1994&nbéto de la Universidad Nacional

de San Juan y la Universidad Catdlica de Cuyo.

En estas investigaciones se abordan con rigorifieentel crecimiento de la planta
urbana del Area Gran San Juan (AGSJ) a expensds owdificacion del espacio
agricola de las éareas rurales circundantes. Se dartadherir a los resultados de las
investigaciones en problemas urbanos a nivel mugdi& especifican que las ciudades
son mas eficientes y cumplen su funcion de manptama cuando alcanzan altas

densidades y son heterogéneas en sus actividades.

Las investigaciones afirman que el proceso demieato urbano del Gran San Juan en

general y Chimbas en particular, no sigue un pairdenado.
En el caso del Gran San Juan, la ciudad crece pgrgo de dos grupos de actores:

1. La clase social de altos ingresos demanda granggsrfigies por unidad
habitacional, privilegia las zonas con alta calidatbiental y se instala también
en las zonas productivas.

2. Los migrantes urbanos de estratos sociales méss,bgjee asumen dos
modalidades: la ocupacion espontanea en espaciscdea calidad ambiental y
la otra es la ocupacion dirigida por el Estadoaaés de planes de vivienda
social en zonas productivas de la periferia dekoas

Este proceso genera diversos problemas:

- En la Provincia de San Juan el suelo apto parasdrbllo de las actividades
agricolas es un bien muy escaso.

- La ciudad de San Juan preside un area urbana axten®minada Area Gran
San Juan (AGSJ), conformada por el departamentdgaCaphimbas, Rawson,
Rivadavia, Santa Lucia y Pocito.
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- Este conjunto urbano se instala sobre el Oasisutienl mayor espacio agricola
del territorio provincial en el que se concentrasrdél ochenta por ciento de la
poblacion.

- En el oasis se instala la mayor parte de la infraetsira para la produccion
agricola: red de riego, bodegas, empacadoras faplagroindustriales.

- La expansion de la poblacion hacia la periferiasmrea destruccion de suelo
fértil con el consecuente deterioro econémico deolalacion rural y deficiencia
en la infraestructura el equipamiento y la admia@bn por insuficiencia o
sobre utilizacion. En las nuevas areas de crectmjieal proceso genera
deterioro ambiental, desorden y anarquia.

- De este modo la ciudad se vuelve dispersa y difesémeno que atenta contra
la esencia misma de la ciudad, es decir contra oaltacto, regulacion,
intercambio y comunicacion. La magnitud del fendmeproduce estrés
ambiental, multiplica las distancias, implica urstgaextraordinario de energia.
Todo ello hace pensar que asistimos a procesosl@gialyen las ciudades por
dilucién.

Frente a este panorama la aplicacién del Plan &ederViviendas viene a profundizar
el problema y a agravar la situacion de pobrezaaygimacion de los estratos sociales

mas pobres.

5.1.2 Conclusiones y recomendaciones

Frente a lo expuesto que marca claramente un prodesdeterioro en las areas
productivas y que afecta a sectores de la poblagisultaria necesario se impone la
participacion de mudltiples instituciones publica®rganizaciones comunitarias en la
gestacion de las acciones que involucren a loscesparbanos y rurales. Esto es para
gue acciones tales como: la preservacion de las gm@ductivas y de los pequefios y
medianos productores, la optimizacion del equipatoig la infraestructura y la mejora

de la calidad de vida de los habitantes, la reizoion del suelo y la jerarquizacion de
las funciones urbanas, sean el resultado de ascamwrdadas y no el producto del libre

juego del mercado o de decisiones politicas queceardel sustento adecuado.

Tal vez el mayor proposito de estos gestores gelogs urbano sea el de lograr que la
revalorizacion del suelo, la jerarquizacion deflaxiones urbanas, la optimizacion del
equipamiento y la infraestructura y la mejora dedhdad de vida de los habitantes de
las ciudades sean el resultado de acciones acgrgadael producto del libre juego del

mercado.

5.1.3.Autores
Las investigaciones de este grupo de trabajo ackrdas modificaciones en la socio

geografia urbana de la Provincia de San Juan serdisn sistematicamente desde el

30



m Ganacderia y Pesca
i,

e

afio 1994 en el ambito de la Universidad NacionalSde Juan y la Universidad
Catolica de Cuyo. Los resultados se presentan g8 die Postgrado, Grado, Becas y en
congresos y publicaciones nacionales e interna@sn#ctualmente el equipo esta
compuesto por: Profesora Monica Escuela, MagisteGeografia, los profesores en
Geografia: Marcelo Vazquez, Oscar Antinez y losmals de las carreras de
Licenciatura y profesorado en Geografia, Jaime @&ana y Gustavo Gallego.
Formaron parte del equipo los licenciados Ricardlaxcencio y Damian Ocampo y la

alumna Rosana Castillo.

6. FODA de la Produccion Horticola en San Juan

PROBABILIDAD | AMENAZAS FORTALEZAS DEBILIDADES | OPORTUNIDADES

Alto poder de Demanda de:
negociacion de losCondiciones agrot Falta de inversion| Verduras de alta
clientes para ecoldgica 6ptimag.y desarrollo en | 9ama

cqnsumq en frescoClima y suelo biotecnologia Alta Gama y

0 industrial. Congelados.

Tradicién en la - .
Altas tasas de Escasa agrupacignCompromisos

. . produccion .
interés . de productores | comerciales
horticola
. Carencia de
Marcas propias de¢ Infraestructura ; Desarrollos de
. L. . entidades
nuestro cliente basica existente . nuevos mercados
representativas
Crisis econémica Calidad y sanidad Falta de Mayor insercién en
IMPACTO mundial del producto capacitacion mercado nacional e
ALTO ALTA horticola P internacional
Politica Disponibilidad de N
P P - Asociacion
econdmicas tecnologia. Falta de créditos y .
. . . . estratégica con
imprevisibles Sistemas de subsidios
. . . exportadores
¢ (tipo cambio)? | calidad
Barreras para Trayectoria . .. | Accesos a créditos y
. Poca informacion| _. o
arancelarias exportadora financiacion
. Habilidades . ’ J_
Precios con - Escasa imagen | Perfil agro ecoldgic
. . practicas . .
tendencia baja . internacional de San Juan
(cuadrillas)
Conocimiento -
. Enfrentan crisis .
Otras zonas técnico . Otros tipos de
. . horticolas .
productivas profesional . producciones
similares

privado y publico

AMENAZAS FORTALEZAS DEBILIDADES | OPORTUNIDADES

Problemas I
IMPACTO MEDIO Alta L Falta de prevision| . _—
MEDIO . climaticos en : Disponibilidad de
concentracion de . frente a accidentefs .
. otros paises S tierras
paises productores climaticos
productores
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Vinculacion Falta de estudios
. . empresarial de mercados
Estacionalidad de p Recursos humanos
nacional e respecto de los .
consumo . . mas capacitados
internacional productos
creciente demandados
I . . Falta de
Oscilacion de la | El clima permite . L
. tecnologias de Incorporacion de
calidad por menor uso de . . .
s e cultivo bajo tecnologia
factores climaticos agroquimicos .
cubierta

Atentados y otros
temas

Nuevos mercados
MERCOSUR y
otros
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7.

Arbol de problemas del Desarrollo Horticola

Existen alternativas de nuevos Cultivos HORTICOLAS de alta gama,_ alimentos finos o cocina
gourmet. que posibilitan mejoras econémicas sustanciales para los pequefios productores. con
superficies cultivables inferiores a las 10 hectdreas y que hoy se encuentran imposibilitados de
desarrollar actividades productivas tradicionales; por tratarse estos de minifundistas, carentes de
capacidades técnicas, econdmicas y financieras con bajos ingresos manteniendo y condiciones muy
adversas para acceder a mejores oportunidades del mercado v mejorar sus condiciones de vidaenel

sector rural.

La eleccion de cultivos
inadecuados para pequefias
economias de escalas con pobres
resultados economicos.

La falta de horizontes
productivos, los bajos ingresos
mantenidos_las condiciones
adversas para acceder a mejores
condiciones del mergado.

Los malos resultados econémicos
desalientan al pequefio productor

v lo expulsan finalmente de su
entorno productivo rural en el que se
desenvuelve. I

La imposibilidad de
mejorar sus condiciones de
vida provocaron su
emigracion en el sector

rural.

Faltade
informacion,
capacitacion y
financiamiento
en torno nuevas
oportunidades
comerciales y
alternativas
productivas.

Inexistencia de
programas de
promocion y
comercializacion
de nuevas
alternativas
productivas.
Presion
inmobiliaria
sobre terrenos
cultivables.

Ausencia de un
programa de
capacitacion
sistémico parala
formacion

de productorese
incrementar la
produccion de
frutas y hortalizas
de alta gama.

Ausencih de labor
de extension
institucional de
organismos del
Estado Nacional,
Provincial y
Municipal para
atender la
problemadtica del
sector.

poder

actual

situacion
econdmica,
financieray
patrimonial.

Se trata de
productores
€O e5Casos
recursos para

modificar su

Desprofeccion
productores

siniestros
climatolégicos.

minifundistas aj

Falta de programas de herramientas de financiamiento adaptadosa la realidad productiva,
economica, financiera y patrimonial del productor minifundista v nuevos emprendedores.
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8.

Acciones estratégicas sugeridas

Disefio de un Plan de Acciones Estratégicas de édiééacion de la Calidad,
Promocion y Desarrollo Horticola por Departamentelsborado entre los
principales actores del sector con epicentro eMeicado Concentrador de
Rawson y Mercado de Abasto de la Capital y conjantoel MinAgri, SAGYA,
INTA, Universidades, Calidad San Juan, etc, quderople aspectos como los
siguientes:

Desarrollar un conjunto de acciones de capacitammdmarketing fruti horticola,
buenas précticas agropecuarias, trazabilidad, poddlu organica y calidad
agroalimentaria.

Desarrollar un Sistema de Inteligencia Comerciars@l mercado consumidor
y del mercado intermedio y sus variables como &taf precios mayoristas y
minoristas (restaurantes, hoteles, cruceros izofstjue llegan al pais, etc.) de
frutas y hortalizas en San Juan, asi como en lasipales ciudades y, sobre
todo, en las zonas turisticas.

Disefiar y desarrollar campafias de promocién dedadades del consumo de
frutas y hortalizas en San Juan.

Desarrollar sistemas de trabajo en red para lage@m del consumo de frutas y
hortalizas entre la SAGyYA, las Asociaciones de potates, las Universidades e
Instituciones de asistencia técnica y extensiénoceiniNTA, INSEMI, IDEA,
etc. en el seno de una Mesa Fruti-Horticola praainc

Desarrollar un sistema de trabajo en red para danpcion del consumo de
frutas y hortalizas entre la SAGyA, la Mesa Frutirticola. y los medios de
comunicacién, a partir de microprogramas agrari@®nsejos nutricionales de
alimentacion sana, recetas econOmicas vegetariar@a®lucion de precios a
través de los medios de comunicacion.

Ejecutar proyectos y herramientas ya elaboradatapgpAGyA como la Huerta
Urbana, créditos para sistemas de riego, etc.

Planificacibn urbana que contemple y preserve l|pedicie agricola, no
construyendo nucleos habitacionales en terrenasgaajréon de riego.

Expreso control en los departamentos lindantescautiad capital con las fincas
que se utilizan para la produccién agricola. Gememate ellos son excelentes
terrenos para cultivos.

Acceso al crédito de forma diferencial para prodeed horticolas a fin de
tecnificarse.

El cuidado y mejoramiento de la red de riego, asgldesagles.

Acciones preventivas basadas en la educacion nééeeela importancia de la
preservacion del agua y el sistema de riego, deraislemas urbanos como la
contaminacion.
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9. Objetivos del Proyecto Piloto.

9.1. Objetivo Particular.
Promover el desarrollo de la Horticultura en gelngrar medio de la diferenciacién de
sus productos y el consecuente agregado de védodiferenciacion y posicionamiento

de sus productos en los mercados en el cordorchlartdel Valle de Tulum.
9.2. Objetivos Especificos.

9.2.1 Concientizacion de los actores de la cadena d#uptos frutihorticolas
frescos de la importancia de preservar y mejorar dandiciones
higiénico-sanitarias del Mercado.

9.2.2 Continuar con lo realizado en materia de implenzata de
Procedimientos Operacionales Estandarizados deaSaento POES en
el Mercado Concentrador de Frutas y Hortalizas aleden.

9.2.3 Asegurar la calidad de los productos ofrecidos @eémentar protocolos
especificos para garantizar la inocuidad.

9.2.4 Promover y reforzar la confianza del consumidotiRanticola nacional
e internacional y facilitar asi el acceso a maygraejores mercados.

9.2.5 Aumentar la produccion y comercializacion en el cadp nacional e
internacional como fruto diferenciado por su cadictribuida al origen.

9.2.6 Promover la implementacion y desarrollo de la caltde la calidad asi
como la implementacion de sistemas de gestion ldtada

9.2.7 Conocer el grado de adhesion a las normas y sistefmacontrol y
gestiones de calidad, y exigencias para la comigai#on.

9.2.8 Diseflar y ejecutar un Sistema de Inteligencia Coialersobre el
mercado consumidor y del mercado intermedio y sugbles como la
oferta, precios mayoristas y minoristas locales acianales. (Ver

anexol).
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En la siguiente tabla se establecen las actividaagsiestas para alcanzar los objetivos,

su descripcién y la metodologia:

Actividad

Descripcion

Metodologia

1. Taller inicial

Reunién inicial entre los benédidos directog

del proyecto y equipo consultor, con el objetigoafica,

de dar a conocer el proyecto, acor
metodologias de trabajo y asegurar
compromiso de los productos en la participa
y mejoramiento de sus instalaciones.

Convocatoria personal
cReuniones en el
@bncentrador de Rawsg
Ktercado de Abasto de
Capital e INTA Pocito.

televisiva y radial.
Mercadlo

(o]

n!
la

2. Diagnostico

Relevamiento de las condiciones itésn y
capacidades fisicas, econémicas, comercial
gerenciales iniciales de los productores.

El diagnostico evaluard los siguientes items:

L] Area Geografica del Proyecto Piloto.

= Practicas Culturales realizadas en todq

el ciclo del cultivo.

L] Condiciones de registro y control de 12
labores culturales productivas.

= Condiciones edilicias externas e inter
de las fincas

] Caracterizacion fisicoquimica del agu
de riego.

L] Condiciones y parametros de control
fisicoquimico y microbiolégico del agua de
riego.

] Condiciones de control de produccion

Consultores, productores
pesmpacadores determinaran
area geogréfica de alcance
proyecto.

Disefiaran ademas una lista
verificacion de préacticas

abores culturales, registrg
isistemas de calidad aplicad
Bntre  otros aspectos de

]groduccic’)n, cosecha y mang
p%s cosecha de los principal

icultivos.

El listado debe disefnarse
manera de poder evaluar
diferentes etapas
implementacion.

'El diagnostico exige visita

cosecha y pos cosecha de las hotalizas y frutgs

L] Datos de comercializacion: volimene
de produccion, lugares de venta, clientes,
modos, etc.
= Conocimiento de normas de calidad
] Condiciones de registro de procesos:
o Documentacion.
0 mediciones.
o Etc.
] Procedimientos de control de plagas.
L] Sistema de manipulacion y registro de
agroguimicos.
] Capacitacion del personal.
] Elaboracion de planillas de control.
L] Sistema de identificacion organoléptic

y fisicoquimica de los productos.

za's fincas productoras
galpones de seleccig
limpieza y empaque, puest
del mercado,
frigorificas, verdulerias, hipé
y supermercados.

Ademas se adjuntara:

e Un informe escrito
de sugerencias.

e Unregistro
fotografico.

Se elaborara adem3

&ugerencias y plan de accion.

y
el

del

de

n <

0S,

la
:jo
es

de
as

de

a
y
n,

0sS

camaras

eI

S,

3. Implementacion.

Las actividades de implementas@n:

» Talleres de capacitacion.

= Evaluacién de la calidad alimentaria: Buen

practicas agricolas, cosecha y manejo pos
cosecha.

» Implementacion de protocolos, las planillas

y registros de control.

técnicas semanals
de informe

Visitas
elaboracién
arciales
consiguen las mejor
observadas, mediciones
resultados de andlisis.

= Aplicacion de métodos rapidos de control

)S’
S

individuales donde

as
y

e .
q_os talleres de capacitaci

bn
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agroquimicos insumos agricola
» Puesta a punto en la utilizacién de planillg
de control y manuales de procedimientos.

» Disefar y ejecutar un Sistema de Intelige
Comercial sobre el mercado consumidor y de
mercado intermedio y sus variables como la
oferta, precios mayoristas y minoristas locale
nacionales.

los beneficiios
glirectos de la Sociedad
Chacareros Temporarios
cimos productores y operado
Idel sector productivo

comercial frutihorticola.

Sy

incluiran a

4.

Implementacio

analitica.

n Caracterizacion y seguimiento fisicoquimicg
microbiolégico de los productos comercializa
en el Mercado Concentrador.

Se sugiere ademéas la caracteriza
organoléptica de los principales cultiy
desarrollados por los productores beneficiario

Caracterizacion fisicoquimica y microbioldg
del agua de riego y suelos agricolas del are
Proyecto Piloto.

Respecto de los andlisis
dogteria prima y producto
metodologia a aplicar es:

cthnMuestras representativas
des distintos productg
sFrutihorticolas producidos €
el corddén horticola, sobre |

ca . S
se haran las siguien
51g@%&rminaciones:

e Andlisis
fisicoquimicos para
su caracterizacion.

e Andlisis y
caracterizacion
organoléptica.

2. Andlisis fisico quimicos
microbiolégicos del agua d
sistema de riego
perforaciones usadas
irrigar los cultivos.

pd

3. Andlisis fisicoquimicos
caracterizacion de los suel
agricolas.

5.

Desarrollo

documentacion

deElaboracion de Protocolos de buenas préac

agricolas, planillas de registro, etc.
Elaboracion de Protocolos de buenas préac
de registro, Manual POES, exigidos por

Sistema de Control Frutihorticola —SICHOFO
el SENASA, Etc.

de manipulacion de frutas y hortalizas, planillas

ibésefio de documentacic
respaldatoria necesaria.

ticas

el
R-,

6.Seguimiento

Difusion de los protocolos de calidadrdado
para establecer un estandar de calidad €
produccién y comercializacion frutihorticola.

Evaluacion de los resultados obtenidos y reg
fotografico.

Auditoria final para confirmar y establecer
alcances y resultados del programa.

s5Visitas  técnicas  periddica
rselgiin zonas de produccion
temporadas de los cultivos.

<Bivas técnicas y reuniones ¢
productores, empacadorg
o§)eradores y entidad
Qs .. .

participantes del Proyecto.

AS

on
2S,
£S

7. Taller de Cierre

Reunidn final entre los beriafios directos de
proyecto y el equipo consultor, con el objetivg
evaluar los resultados del  proyeg
Recomendaciones para mantener los estan
de calidad establecidos en los protoc
disefiados para el agregado de valor &
produccion Frutihorticola.

IConvocatoria  personal
oeunion en el mercad
tGoncentrador de Rawson.
dares
nlos
la
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11.

Impactos esperados.

Impacto Econémico:

0 Aumento en los volumenes de venta de verdurastgdroriginadas en

el &rea del Proyecto, a partir del aumento de éiamza en su inocuidad
y mejora en el posicionamiento en la mente delwmicor.

Extension de la superficie cultivada horticola dnpegncipal oasis

agricola provincial.

La implementacion de sistemas de calidad mejorafigiencia, su

estructura de costos productivos y con ello; auméntentabilidad del

sector.

Mejoras socioecondmicas de los productores fruiitmas, derivadas de
una mejor rentabilidad de sus cultivos.

Acceso mejores condiciones de vida de los beaeifis del proyecto y
sus familias.

Mejora en el numero, las condiciones Yy la sostédélol del empleo

rural.

Ambientales:

o Laimplantacién por parte de los productores dermias de gestion de la

calidad permitira desarrollar la labor productivauha manera amigable
con el medio ambiente que los rodea.

La mejora en las ecuaciones econdmicas y condigisaeioeconémica
de vida de los productores y obreros rurales iraplit mayor acceso a la
formacion, educacion y un consecuente mayor cuiddelo medio
ambiente.

Institucionales:

o Construccion de Capital Social: la implementaci@ wh sistema de

Indicacion Geografica de Origen exige una mayaratcion en red de
instituciones comprometidas con este Proyectoddomo el MAGyP,
la SAGyP, los Municipios, el INTA, las Escuelas égrnicas,

Subsecretaria de Agricultura Familiar, etc.
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12.

Beneficiarios

Los beneficiarios directos son aproximadamente 10800 productores horticolas

inscriptos en la Sociedad de Chacareros Temporaripsasi como los demas

operadores del Mercado Concentrador de Rawson y umniverso potencial de

horticultores existentes en el area del ProyectoBto.

13.

Cronograma
L Mes
Actividad 1 > 3 ) 5 5
1
2
3
4
5
6
7

En el caso que el Proyecto lo amerite, se podrimadr al mismo 4 meses adicionales

de duracion.

14.

Organismo Ejecutor

El Programa de Gestiéon de Calidad y Diferenciaditen Alimentos PROCAL Il

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca déldeion, ejecutard y coordinara las

acciones deProyecto Piloto para la Implementacién de un Sisteende Gestion de la

Preservacion y Mejora Continua de la Calidad e Inogidad de las Frutas y

Hortalizas en el Mercado Concentrador de Rawson, di& provincia de San Juan;

con la cooperacién de las siguientes instituciones:

Sociedad de Chacareros Temporarios de San Juan.

Mercado Concentrador de Rawson.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y AgroindastiMinisterio de la
Produccion. Gobierno de la Provincia de San Juan.

Programa de Servicios Agricolas Provinciales -RroSan Juan e Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura.

Estacion Experimental Agropecuaria INTA San Juahggncias de Extension

Rural, San Martin, Calingasta y Media Agua.
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15.

Facultad de Ciencias de la Alimentacion de la Unsidad Catdlica de Cuyo.
Instituto para la Agricultura Familiar. IPAF Cuyo.

Municipios
Riesgos y sostenibilidad

Retraso en el cronograma previsto por cuestionesnégtrativas, organizativas
y/ o condiciones climéticas adversas.

Desmotivacién de los productores frutihorticolasdfieiarios del proyecto.
Falta de compromiso de los productores frutiholdigon el proyecto.
No aceptacion de los implementadores por los ptodes, generando la

necesidad de un cambio de lider pudiendo retrasadtividades programadas.
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16.

T —

Fuentes y Bibliografia

Atlas de San Juan.

Departamento de Tierras Fiscales. SAGyA San Juan.
Fundacién Bataller.

Instituto de Investigaciones Estadisticas y Econamde San Juan.
Publicaciones e investigaciones varias del EEA INPo&ito.
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